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ONSOZ

Saglik harcamalar1 genel olarak, bir iilkenin saglik sisteminin etkinligi
ve siirdiiriilebilirligi agisindan biiyilk O6nem tagimaktadir. Bu
harcamalar, saglik hizmetlerinin kalitesi, erigilebilirligi ve maliyeti
iizerinde dogrudan etkili olup, ekonomik biiytime ve toplumsal refah
acisindan da kritik bir rol oynamaktadir. Saglik harcamalarinin artisi,
teknolojik gelismeler, niifus artisi, egitim diizeyi, kentlesme gibi ¢esitli

sosyal ve ekonomik faktorlerle iliskilidir.

Saglik harcamalarinin yonetimi ve finansmani, bir {ilkenin saglk
sisteminin performansmi belirleyen temel unsurlardan biridir. Saghk
harcamalarinin siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde yonetilmesi,
toplumsal refahin  artirilmasma ve ekonomik  biiyliimenin
desteklenmesine katki saglamaktadir. Ulkeler, farkli saglik finansman
modelleri benimseyerek saglik harcamalarin1 yonetmektedir. Bu
modellerin  her birinin kendi avantajlar1 ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, saglik harcamalarinin planlanmasi ve
yonetimi, kapsamli bir degerlendirme ve stratejik bir yaklagim

gerektirmektedir.

Ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi saglik hizmetleri igin
ayrilabilecek kaynaklar da sinirhdir. Ancak, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yapilacak yatirimlar ile saglik sisteminin gelismesi hem
isgiicli verimliligini artirmakta ve hem de hastaliklar sonucu
olusabilecek isgiicii kayiplarin1 da azaltabilmektedir. Bu baglamda

mevcut c¢aligmada saglik harcamalarina iliskin konular finansal
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serbestlesme kavramu ile birlikte ele almarak okuyucuya konu hakkinda

temel baz1 bilgilerin sunulmasi hedeflenmistir.
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GIRIS

Sosyal ve ekonomik kalkinma kavramlarinin temelini insan
sermayesi olusturmaktadir. Insan sermayesinin temelinde de saghk ve
egitim unsurlar1 yer almaktadir. Toplum agisindan saglikli olmak,
bireylerin fiziksel ve ruhsal anlamda saglikli olmalar1 ve ekonomik

anlamda caligabilmelerini ifade etmektedir.

Bireyin saghigmi kaybettiginde tekrar saglikli olabilmesi i¢in
tedavi almasi ve sagligini korumasi igin aldigi hizmete saglik hizmetleri
denilmektedir. Bu kapsamda toplumun saglhiginin korunmasi igin
yapilan biitiin eylemler saglik hizmetleri i¢cinde yer almaktadir. Saglik
hizmetlerinin igerigine bakildiginda olusacak olan talebin belirlenmesi
miimkiin degildir. Buna ek olarak ertelenmesi ve ikamesi mimkin

olmayan kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmektedir.

Saglik alaninda yapilacak olan iyilestirmeler, insan sermayesinde
artisa neden olabilmektedir. Bu sayede bireylerin émrii uzamakta ve
emek verimliligi olumlu yonde etkilenmektedir. Devletin saglik
harcamalarini artirmasi saglik sermayesi, kamu sagligi, insan gelisimi

ve ekonomik biyumeyi etkileyecektir.

Siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda yer alan ortak
degerlerin kiiresel alanda yer almasi, iilkelerin birbirlerine entegre
olmasini saglamistir. Bu unsurlarm bir araya gelmesi oncelikli olarak
dis ticaret alaninin olumlu yonde etkilenmesini saglamistir. 20. Yy.’in
sonlarma dogru teknolojinin gelismesi ile birlikte finansal piyasada
sermaye ve kiiresellesme unsurlari, finansal serbestlesmenin nemli

etkenleri arasinda yerini almistir.



Kiiresellesme ile birlikte iilke ekonomileri birbirine entegre
olmaktadir. Bu nedenle sermaye hareketlerinin uluslararasinda anlam
kazanmasi ve lilkelerin ekonomilerinde yasanan giris-¢ikis hareketleri

ekonomik politikalarin yeniden diizenlenmesine neden olmaktadir.

Finansal serbestlesmenin saglik harcamalar: tizerindeki etkisini
inceleyecegimiz bu arastirmanin ilk boliimiinde finansal serbestlesme
ve finansal serbestlesme 1ile ilgili kavramlar ilgili literatlr

dogrultusunda aktarilmaya ¢alisilmistir.

Arastirmanin  ikinci boliimiinde saglik harcamalar1 konusu
incelenmistir. Bu kapsamda saglik harcamalarmi etkileyen faktorler,
saglik harcamalari ile ilgili teoriler, Tirkiye’de saglik harcamalari,
yapisal doniisiim programlar1 ve diinyada saglik harcamalarinin

incelemesi yapilmstir.



BiRINCi BOLUM
FINANSAL SERBESTLESME

Finansal serbestlesme, finansal piyasalarin entegrasyonunu ve
sermayenin serbest dolasimina izin verilmesi siirecini tanimlar. Bu
stireg, kiiresellesmenin hem bir unsuru hem de hizlandiric1 bir etkeni
olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler, biiylik dl¢ciide gelismis
iilkelerin etkisiyle finansal liberalizasyon politikalarimni
benimsemislerdir. Finansal serbestlesmenin tasarruflar1 ve yatirimlari
tesvik ederek ekonomik biiylimeyi destekledigi yoniindeki inang,
1970"lerden itibaren gelismekte olan {ilkelerin bu politikalar
uygulamasinda onemli bir rol oynamistir. Teorik olarak, finansal
liberalizasyonun ekonomik biiylimeye olumlu katki sagladigi diisiincesi
yaygimdir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
daha smirli bir finansal serbestlesmenin savunuldugu argiimanlar da
bulunmaktadir. Bu goriise gore, finansal sistemin hizla geniglemesi,
ekonomiyi yeni finansal krizlere kars1 daha kirillgan hale getirerek
savunmasiz birakabilir. Bu nedenle, kisith bir finansal serbestlesmeyi
savunanlar, ekonomik istikrarn korunmasi1 gerektigine dikkat
cekmektedirler. Arastirmanin bu boliimiinde finansal serbestlesme ile

ilgili kavramlarin agiklamasi yapilacaktir.

1.1. Finansal Sistem Kavram

Bir iilkenin ekonomik giicii genellikle finansal sistemiyle temsil

edilmektedir. Finansal sistem, likidite sorunlar1 yasayan veya fazladan
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sermayesi olan kisi ve kuruluslarin; bor¢ almak-bor¢ vermek, yatirim
yapmak i¢in yasal kosullarda ve finansal aracilarla bir araya geldigi bir
ag olarak belirtilmektedir. Ekonominin daha iyi bir seviyeye gelmesi
icin saglam ve etkili bir finansal sistemin olmas1 gerekmektedir. Basit
bir ifadeyle finansal sistem; sermayeyi, bankalari, hisse senetlerini,
kredileri ve sermaye ile ilgili diger faktorlerin toplamidir (Afsar, 2007:
189).

Finansal sistem, ekonomik birimler arasinda para ve sermaye
akismi saglayan mekanizmalarin, kurumlarin ve piyasalarin toplamidir.
Bu sistem, fon arz edenlerle fon talep edenler arasindaki iliskiyi
diizenleyerek ekonominin etkin bir sekilde islemesine katkida
bulunmaktadir. Finansal sistemin temel unsurlar1 arasinda finansal
piyasalar, finansal araclar, finansal kurumlar ve finansal diizenlemeler

bulunmaktadir (Mishkin, 2019: 45).

Finansal piyasalar, fonlarin ekonomik birimler arasinda el
degistirdigi yerlerdir. Bu piyasalar, genel olarak para piyasalar1 ve
sermaye piyasalar1 olmak lizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Para
piyasalari, kisa vadeli bor¢lanma araglarinin islem gordiigii piyasalardir
ve likidite yonetimini saglamaktadir. Buna karsilik, sermaye piyasalar1
ise uzun vadeli borclanma araglar1 ve 0z sermaye finansmani
saglamaktadir. Para piyasalari likidite ihtiyaclarini karsilarken, sermaye
piyasalari uzun vadeli yatirim ve biiylime hedeflerine hizmet etmektedir

(Fabozzi & Modigliani, 2009: 78).

Finansal araclar, bu piyasalar araciligiyla fonlarin transferinde

kullanilan ¢esitli enstriimanlardir. Bu araglar arasinda hisse senetleri,



tahviller, bonolar, tiirev iriinler ve c¢esitli bor¢lanma araglari
bulunmaktadir. Finansal araglar, yatirimcilarin risk ve getiri tercihlerini
yansitan ¢esitli 6zelliklere sahiptir (Ceylan & Korkmaz, 2007: 34).
Ornegin, hisse senetleri 6z sermaye finansmani saglarken, tahviller borg

finansmant saglar ve yatirimeilar i¢in sabit getiri sunar.

Finansal kurumlar, fon arz edenlerle fon talep edenler arasinda
aracilik yapan kuruluslardir. Bu kurumlar arasinda bankalar, sigorta
sirketleri, yatirinm fonlari, emeklilik fonlar1 ve diger finansal araci
kuruluslar bulunmaktadir. Bankalar, mevduat toplama ve kredi verme
islevleriyle finansal sistemin merkezinde yer alirken, sigorta sirketleri
risk yonetimi ve sermaye birikimi saglamaktadir (Demirgiic-Kunt &
Levine, 2008: 102). Yatrim fonlar1 ve emeklilik fonlar1 ise
yatirimcilarm tasarruflarmi ¢esitlendirerek riskleri dagitir ve uzun

vadeli birikim saglar.

Finansal sistemin etkin ve giivenli bir sekilde islemesi i¢in
diizenleyici otoriteler tarafindan konulan kurallar ve diizenlemeler
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemeler, finansal istikrar1 koruma,
piyasa disiplinini saglama ve tiiketicileri koruma amaghdir. Tiirkiye’de
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) gibi kurumlar, finansal sistemin
diizenlenmesinde ve denetlenmesinde Onemli roller iistlenmektedir
(Mishkin, 2019: 55). Bu diizenleyici kurumlar, finansal sistemin
giivenilirligini ve seffafligimi artirarak, ekonomik biiyiime ve istikrar

icin gerekli ortami saglamaktadir.



Sekil 1°de Tasarruf Sahipleri (hane halki, isletmeler vb.)
birikimlerini, onlar1 birbirine baglayan finansal kurumlar araciligiyla
daha ¢ok ihtiyaci olanlara vermektedir. Ornek olarak, menkul kiymetler
piyasasinda mali yardima ihtiya¢ duyan kisiler bor¢ almak i¢in kiymetli
evrak satin almaktadwr. Finansal sistem, riskleri bolmek, likidite
saglamak ve varliklar1 bor¢ almak isteyen kisilerle sermaye saglayacak
kisiler arasinda tagimak gibi gorevleri yerine getirmektedir. Ekonomik
aktivite, fazla sermayeye sahip kisi veya kuruluslarin finansal piyasalar
aracilifiyla sermaye ihtiyaci olanlara yatirnm yapmasiyla ortaya

cikmaktadir (Mishkin, 2004: 24).

DOLAYLI FINANSMAN
FINANSAL
ﬁ ARACILAR ﬁ
FON FAZLASI FON ACIGI
OLANLAR OLANLAR
Hanehalk: MENKUL
isletmeler KIYMET
Devlet
Yabancilar MENKUL ]sletmeler
KIYMET Devlet
Hanehalkl
Yabancilar

Sekil 1. Finansal Sistemin Yapisi
Kaynak: Mishkin, 2004: 24



Finansal sistemin amaci fonlar1 etkili bir sekilde dagitmaktir.
Finansal sistemdeki kaynak seferberligi biiyilk oOlgiide finansal
piyasalarin 6nemine baghdir. Finansal piyasa hane halki, igletmeler,
devlet ve yabancilarin hisse senetleri, bor¢lar, emtialar ve diger iirtinler
gibi farkli tiirden finansal araglarin ticaretini yapabilecegi bir yerdir.
Finansal piyasalar iki kategoriye ayrilabilmektedir (Caglarirmak Uslu,
2002: 106):

e Sermaye piyasasi ve

e Para piyasasi.

Para piyasasi, firmalarin kisa vadeli bor¢lanma ihtiyaglarini
karsilamak i¢in farkl tiirde finansal iiriinleri kullanabilecegi bir yer
olarak goriilmektedir. Sermaye piyasasi ise firmalarm daha uzun vadeli
bor¢lanma ihtiyaglarini karsilamak i¢in farkli tiirde finansal iiriinleri
kullanabilecegi yerdir. Sermaye piyasasi, sadece tasarruflar1 tesvik
etmekle kalmayip ayn1 zamanda sanayilere dogrudan yatirimi da tesvik
ettigi i¢in ekonomilerin biiylimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sirketler, bu piyasalardan kolayca borg¢ alip satarak yeni projeler i¢in
kaynak saglayabilmektedir. Sermaye piyasast iki farkli piyasaya
boliinmiistiir (Peker ve Karaagagli, 2015: 342).

¢ Birincil piyasa

e Ikincil piyasa
Bir sirket kendi menkul kiymetlerini halka arz ettiginde, bu
islem birincil piyasada gergeklestirilir ve bu siireg, sirketin sermaye
birikimini artirmasina olanak saglar. Hisse senetleri ikincil piyasada

islem gordiiglinde, bu islemler yatirimeilar tarafindan gergeklestirilir ve



bu durum, sirketlerin ilave sermaye ihtiyacit duymaksizin devam eder

(Peker ve Karaagacli, 2015: 342).

1.1.1. Finansal Sistem ve Ekonomi Iliskisi

Politika yapicilar, finans sektoriiniin, Ozellikle bankalarin,

ekonominin geri kalan kesimleri {izerinde nasil olumsuz etkiler

yaratabilecegine dair 6nemli vurgular yapmislardir (Haldane, 2010).

Bankalarmm ekonomiye zarar verme potansiyeli birka¢ ana faktorle

acgiklanabilir:

Finansal Istikrarsizhik ve Krizler: Bankalar, biiyiik miktarda
sermaye ve kredi islemlerine aracilik ettigi icin, finansal
istikrarsizllk yaratma potansiyeline sahiptir. Ozellikle
biiyiik bankalarin iflas1 veya likidite sorunlari, tiim finansal
sistemi etkileyebilir ve genis ¢apli ekonomik krizlere yol
acabilmektedir (Haldane, 2010: 87).

Asmr1 Kredi ve Borglanma: Bankalar, kredi verme
stireclerinde asir1 risk aldiklarinda veya yeterli teminat
olmaksizin bor¢ verdiklerinde, borglularin geri 6deme
giicliigli cekmesine neden olabilir. Bu durum, bor¢lularin
iflasma ve ekonomik durgunluga yol acabilmektedir
(Haldane, 2010: 89).

Ahlaki Tehlike ve Tesvikler: Bankalar, devlet destekli
kurtarma paketlerine giivenerek, riskli yatirimlar yapma
egiliminde olabilirler. Bu durum, ahlaki tehlike (moral

hazard) yaratir ve bankalarin daha fazla risk almasina neden



olabilir, bu da ekonomik istikrarsizliga yol acabilmektedir
(Haldane, 2010: 91).

e Likidite Sorunlar: Bankalar, ani nakit taleplerini
karsilayamadiginda likidite sorunlari yasar. Bu durum,
bankalarin borg¢larin1 6deyememesine ve ekonomide giiven
kaybma neden olabilir. Likidite krizleri, bankalarin iflasina
ve genel ekonomik durgunluga neden olabilmektedir
(Haldane, 2010: 93).

e Regiilasyon ve Denetim Eksiklikleri: Yeterli regiilasyon ve
denetim olmadan bankalarin faaliyet gdstermesi, finansal
istikrarsizliga katkida bulunabilir. Regiilasyon eksiklikleri,
bankalarin asir1 risk almasina ve finansal piyasalarda

bozulmalara yol agabilmektedir (Haldane, 2010: 95).

Bu faktdrler, bankalarin ekonominin geri kalanina nasil zarar

verebilecegini agiklamaktadir.

Ekonomik daralmadan kaynaklanan maliyetler, mali sikinti
icindeki bankalara yapilan yardimlardan ve genellikle ciddi mali
sorunlar sirasinda ortaya ¢ikan durumlardan kaynaklanmaktadir. Finans
sektorlinlin ekonomi i¢in biiylik sorunlara yol ac¢masi, finansal
kuruluslarm aldig: risklerin kontrol altina alinmasinin 6nemli oldugu

anlamina gelmektedir (Altintas ,2004: 39-40).

Aslinda iyi isleyen bir finansal sistem, tasarruflarin ytliksek
diizeyde tutulmasi, yatirimlarin etkin bir sekilde dagitilmasi ve finans

dis1 faktorlerin neden oldugu ekonomik dalgalanmalarm azaltilmasi



icin hayati 6neme sahiptir. Finansal piyasalar bilgi toplama ve analiz

etme masraflarini azaltir (Fabozzi ve Modigliani, 1992: 10-12).

Finans piyasalarinda bilingli risk almay1 tesvik etmek, en iyi
iiretkenlik sonuglarina ulagsmada ve yasam kalitesini iyilestirmede ¢ok
onemli bir husustur (Caprio vd., 2006). Bu durum, finansal sistemin
ekonomik performans iizerindeki etkisinin, toplam  faktor
verimliliginde meydana gelen artigla dlgiilebilecegini gdstermektedir.
Ancak, finansal sistemin igleyisine katkida bulunan cesitli faktorleri
Olecmek ve ayirmak son derece zordur. Yine de, finans sektoriiniin ne
kadar 1yi calistig1 ile ekonominin ne kadar iyi calistig1 arasindaki bazi
baglantilar1 bulmak miimkiindiir. Ornegin, etkin bir sekilde ¢alisan
bankalar, igletmelere ve bireylere kredi saglayarak ekonomik biiylimeyi
tesvik  etmektedir. Kredi, isletmelerin yatirnrm yapmalarmi,
biiyiimelerini ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmalarini saglar. lyi
diizenlenmis finansal piyasalar, sermaye birikimini ve yatirim
firsatlarmi1 artirarak yenilik¢iligi  destekler. Sermaye piyasalari,
yatirimcilarin ve sirketlerin uzun vadeli finansman ihtiyaglarini karsilar
ve boylece ekonomik kalkinmay1 destekler. Ayrica, finansal aracilar,
riskleri daha etkili bir sekilde yoneterek ekonomik istikrari saglar.
Finansal aracilar arasinda bankalar, sigorta sirketleri, yatirim fonlar1 ve
emeklilik fonlar1 gibi kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslar,
yatirimcilarin ve bor¢ alanlarin finansal risklerini yonetmelerine
yardimct olur. Bu baglantilar, finans sektoriiniin saglikli isleyisinin
genel ekonomik performans flizerinde dogrudan etkisi oldugunu
gostermektedir. Finansal sistem, ekonominin genel verimliligini

artirmakta ve ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Ozetle, finansal
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piyasalar ve kurumlar arasindaki etkili igbirligi, ekonomik kalkinma ve

istikrar i¢in kritik 6neme sahiptir (Demirgiic-Kunt & Levine, 2008: 45).

Finansal piyasalar sermaye transferi icin yOntemler
sunmaktadir. Ornek olarak, Tiirkiye’de bankalararasi doviz transfer
sistemi olan SWIFT, 1989 yilinda bankacilik sektoriine girmis, 1992
yilinda ise Odeme islemleri EFT 1ile elektronik ortamda
gergeklestirilmeye baslanmistir (Aldis, 2012: 65-70).

Herhangi bir piyasa ekonomisinin islemesi i¢in bir ddeme
sistemi sarttir. Piyasalar, 6deme sistemini sunan birincil kurumlar
olarak bankalara dayanmaktadir. Ekonomik aktorler, bankacilik
sisteminin yaptig1 en onemli ve hiikiimet tarafindan kontrol edilmesi
gereken tek olgunun, sermayeyi giivenli ve herkesin kullanimma ag¢ik
tutmak oldugunu esas almaktadir (Mishkin, 2019: 45).

Ancak, ayr1 bir 6deme sistemine sahip olmak, sermaye arzinin
istikrarlt veya etkili olmasini garanti etmemektedir. Genellikle kredi
almada sorun yasandiginda, reel ekonomide de sorunlar yasanmakta ve
kredinin en iyi sekilde kullanilmasi zorlagsmaktadir (Bernanke &
Gertler, 1995: 30). Balonlarin patlamasi bu olayin en belirgin 6rnegi
olarak gosterilebilmektedir. Ornegin, 2007-2008 finansal krizi, kredi
balonlarinin patlamasiyla iligskilendirilmis ve ekonominin genel

saghigmi ciddi sekilde etkilemistir (Reinhart & Rogoff, 2009: 88).

Finansal krizler, genellikle kredi balonlarmmn patlamasiyla
iliskilendirilir. Bu tiir olaylar, bankalarin kredi verme kapasitelerini ve
ekonominin genel saghgmni ciddi sekilde etkiler (Schularick & Taylor,
2012: 1045).
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Odeme sistemlerinin giivenilirligi ve kredinin erisilebilirligi,

ekonomik birimlerin faaliyetlerini surddrebilmesi ic¢in gereklidir.

Dolayisiyla, hiikiimetler ve diizenleyici otoriteler, finansal sistemin

giivenli ve verimli ¢alismasini saglamak icin gerekli dnlemleri almalidir

(Cecchetti & Schoenholtz, 2017: 67).

Finansal sistem, kredi ve 6demeleri kolaylastrmanin yani sira

iic 6nemli yolla deger tiretmektedir. Bu ii¢ yol sunlardir (Levine, 1997):

Kaynaklarin Tahsisi ve Yatirim Kararlari: Finansal
sistem, sermayenin en verimli ve en yiksek getirili
projelere yonlendirilmesini saglar. Bankalar ve finansal
piyasalar, fon arz edenlerle fon talep edenler arasinda
aracilik yaparak, yatwmmcilarm ve girisimcilerin
sermayeye erigimini kolaylastirir. Bu silireg, ekonomik

biliylimeyi ve liretkenligi artirir.

Risk Yonetimi ve Dagitimi: Finansal sistem, risklerin
yonetilmesi ve dagitilmasi konusunda kritik bir rol
oynar. Sigorta sirketleri, yatirim fonlar1 ve tiirev iirlinler
gibi finansal araclar, bireylerin ve sirketlerin
karsilasabilecekleri  finansal  riskleri ~ minimize
etmelerine yardimci olur. Bu, ekonomik istikrar1 ve

giiveni artirir, yatirimlari tesvik eder.

Bilgi ve Piyasa Disiplini Saglama: Finansal piyasalar,
fiyat sinyalleri ve performans degerlendirmeleri yoluyla
bilgi saglar. Hisse senetleri, tahviller ve diger finansal

araglarin fiyatlari, yatirimcilarin sirketler hakkinda bilgi
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sahibi olmasina yardime1 olur ve kaynaklarin etkin bir
sekilde tahsis edilmesini saglar. Ayrica, finansal sistem,
piyasa disiplini araciligiyla igletmelerin ve hiikiimetlerin

mali sorumluluklarini yerine getirmelerini tesvik eder.

Finansal olmayan sektorlerin likiditesini artirmak ve tasarruflari
tesvik etmek icin bir finansal sistem, belirsiz ve likit olmayan alacaklar1
tasarruf sahipleri i¢in daha uygun yiikiimliiliiklere doniistiirebilir.
Finansal sistem, sermayenin degerini degistirerek ekonominin
biliylimesine katkida bulunabilir. Ancak, bu durum cok fazla borg
almmas1 halinde sistemi daha riskli hale getirebilir. 21. yiizyila uygun
bir finansal sistem olusturmak i¢in, bor¢ alma ve bor¢ vermenin finansal
hizmetlerden yararlanan kisilere sagladigi avantajlar1 korumanin yani
sira, sistemi mevcut sermaye miktarindaki ani diisiislere dayanabilecek

kadar giiclii kilmak da hedeflenmelidir.

Bu baglamda, finansal sistemin risklerini ve firsatlarin1 daha iyi
anlamak Onemlidir. Ters se¢im, olas1 bir bor¢lunun kredi verilmeden
once kredinin yararlar1 ve tehlikeleri hakkinda borg verenden daha fazla
bilgi sahibi olmas1 durumunda meydana gelir. Bir kredi onaylandiginda
ise ahlaki tehlike, bor¢lunun ve bor¢ verenin hedefleri arasinda
catigmalara yol acabilir. Bu tiir durumlar, insanlarin daha az tasarruf
etmesine, daha az yatrim yapmasma ve kaynaklarin kot
kullanilmasmna neden olabilir. Yatirimecilar sermayelerini daha kolay
hareket ettirebildiklerinde piyasalar daha aktif hale gelir ve daha az
belirsizlikle karsilastiklar1 i¢in bor¢ almanin maliyeti diiser (Prasad ve

Rajan, 1995: 453-457).
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Bir finans kurumu, bilgi esitsizliginden kaynaklanan yanlis
anlamalar1 6nlemek i¢in borcu olan kisilerle bor¢ veren kisiler arasinda
devreye girmektedir. Finansal araci, kendi sermayesini kaybetme
riskini tistlenmektedir. Borglanma ve bor¢ verme arasindaki faiz
oranlarindaki degisiklik bu olguya neden olmaktadir (Diamond, 1984).
Bir finans kurumu harcadigindan daha fazla yararl bilgi iiretirse ve bu

bilgiyi bir amag i¢in kullanabilirse basarili olabilmektedir.
1.1.2. Liberalizasyon

Liberalizasyon, devletin ekonomiyi diizenleme yetkisinin 6zel
sektore devredilmesi eylemini tanimlamak i¢in kullanilan terimdir.
Liberalizasyon fikri ayn1 zamanda liberalizasyon terimi araciliiyla da
aktarilmaktadir. Finansal liberalizasyon, gelismekte olan {ilkelerin
kendi iilkelerinin kiiresel finansal faaliyetlerden faydalanmasina olanak
tantyan engelleri kaldirmasidir. Finansal liberalizasyonda devletin
miidahalesi tamamen reddedilir ve tam liberal politikalarm en st
diizeyde uygulanmasma odaklanilmaktadir. Finansal serbestlesme
stireci, ilgili iilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak farkli bakis
acilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismis iilkeler, kiiresel
degisimler karsisinda piyasalarmin  etkinligini artrrmak  icin
liberallesme politikalarina destek vermistir. Gelismekte olan tilkeler de
kalkinma politikalarina 6nem vermelerine ragmen OECD ile ayni
yontemi izlememistir (Dogan, 2014: 25).

Yeni bir ekonomik sistem yaratan iki ana liberalizasyon hareketi
tirii vardir: Biri ticarete, digeri paraya odaklanmaktadir. Ticaretin

serbestlestirilmesi, uluslararasi serbest ticareti tesvik ederek, sinirlar
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arasinda mal ve hizmet aligverisine iliskin hiikiimet kisitlamalarmnin
kaldirilmasidir. Ona gore devlet, kota ve giimriik yoluyla ihrag¢ ve ithal
edilebilecek mallarin  miktarint ~ diizenleyerek serbest ticareti
kisitlamaktadir. Devletin bu sekilde getirdigi smirlamalar1 kaldirmasi
gerekmektedir. Bunun sonucunda tilkeler pazarlarini birbirlerine
acmaya baglayabilmektedir. Ticaret engellerinin kaldirilmasma ragmen
iilkeler gelismislik diizeyini artiramamis ve zaten dig gelir kaynaklara

bagimli olan iilkeler daha da bagimli hale gelmistir (Dogan, 2014: 23).

1.2. Finansal Serbestlesme Kavram

Bir ekonomideki fon dolasimini dolayli ve dolaysiz bir sekilde
gergeklestiren, dolasimi etkileyen ve fon olusumuna katki saglayan
bir¢cok birimin bir araya geldigi organizasyon finansal sistemdir. Fon
fazlas1 olan (arz eden) ekonomik birimler ile fon talep eden ekonomik
birimler bu organizasyonun temel bilesenleridir. Bu birimlerin uygun
kosullarda bir araya gelmelerini saglayan diger gerekli aktorler ise fon
akisini saglayan finansman araglari, fon akisini diizenleyen kurumlar ve
hukuki ile idari kurallarla donatilmis piyasanim isleyisini diizenleyen
yapilardir. Bireylerin ve firmalarin arz ettikleri tasarruflarin finansal
sistem igerisine tekrar girmesi ve bu fonlarm yine bireyler, firmalar ve
kamuya sunulmasi finansal sistemin temelini teskil etmektedir (Agrr,

2009: 2).

Kiiresellesmenin, ekonominin ve toplumun karmagik ve
cesitleri barindiran bir yapist bulunmaktadir. Bunlar i¢inde finans,

isletme, siyaset, ¢evre, teknoloji, egitim, uluslararasi iliskiler, kiiltiir ve
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giivenlik gibi cesitli konular1 kapsamaktadir. Bu boyutlar arasindaki
hem tamamlayic1 hem de geliskili olabilen etkilesim, akademisyenlerin

biiyiik ilgisini gekmektedir (Tuncay, 2022: 369).

Kiiresellesme olarak bilinen yeni siireg, finansal sermayenin 6n
planda tutulmast ve hareketinin kolaylastirilmast  hedefiyle
ilerlemektedir. Arastirmalara gore, kiiresel ekonomi su anda bir diisiis
egilimi yasamaktadir (Baskaya, 2006: 159). Baslangicta finansal
liberallesme sermaye akisini tesvik edebilir, ancak bu siire¢, daha fazla
liberallesmeye ve sonugta finansal istikrarsizlia yol acabilmektedir.
Borg krizlerinin sona ermesiyle birlikte sermaye akimlar1 ve portfoy
akimlari, yerini yeni tlir akimlara birakmaktadir. Gelismekte olan
ekonomiler, finansal serbestlesme siireci nedeniyle krizlere ve fiyat
diisiislerine kars1 daha duyarh hale gelmektedir. Bu siire¢, ekonomik
biiylimeye veya insani gelismeye katki saglamamaktadir. Ayrica, diger
iilkelerdeki yatwimcilar, bu ekonomilerdeki varliklar1 gercek
degerlerinden daha diisiik fiyatlarla satin almaktadir (Daldal, 2009: 61-
62).

Derin ve verimli bir finansal sistem, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeye ve yoksullugun Onlenmesine giiclii bir sekilde katkida
bulunur. Etkili finansal hizmetlerin sunulabilmesi i¢in, finansal
politikalarm ve sistem yapilarin, finansal yenilikler ve makroekonomik
degisimlere uyum saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Boylece, finansal sistem modern ekonominin beyni olarak hareket eder
(Bhetuwal, 2007: 699-700). Yatirimcilarin yatirimlarini mobilize
etmeye ve biriktirmeye yardim etmek; bireyler ve isletmelerin yatirim

projelerini hayata gecirerek toplumun tasarruflarini en verimli alanlara
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yonlendirmek, yatirimlar1 izlemek ve kurumsal yOnetim algisini
yaymak, likiditenin igerdigi riski azaltmaya ve c¢esitlendirmeye
yardimc1 olmaktadir. Geligsmis bir finansal sistem, 6deme hizmetleri
saglayarak mal ve hizmet aligverisini kolaylastirir (Levine, 1997: 699-

700).

Finansal sektor, tasarruflart maksimum verimlilik ile yatirima
dontistiiriirse etkin dagilimi saglamis kabul edilmektedir. Finansal
piyasalarda, finansal varliklarin fiyatlari, dagitilacak kaynaklarin piyasa
sinyalleridir. Bu piyasalardaki faiz oranlarindaki dalgalanmalar ve
spekiilatif hareketler, sadece yatirimi ve tiiketimi degil; firmalarin
finansal planlarm1 da etkilemektedir. Ayrica doviz kurundaki
degismeler ticari olmayan sektOrler arasindaki kaynaklarin yanlis

dagilimina neden olabilmektedir (Ding, 1999: 13).

1970’1 ve 1980’11 yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde finans sektorii hizla genislemis ve tilkeler birbirine daha fazla
baglanmistir. Dolarin degerini sabitleyen sistemin sona ermesi ve
dolarin serbest¢e deger degistirmesi nedeniyle diinya ekonomisi 1973
yilinda ekonomik krize girmistir. Krizin sorumlusu olarak devlet
miidahalesine dayanan ekonomik sistem gosterilmistir. Kriz devlet
miidahalesinin olmayisindan kaynaklandigi i¢in ¢6ziim olarak

liberallesme politikas1 tercih edilmistir (Dalkilig, 2015: 3).

Serbestlesmeyi tesvik eden mali politikalar, sermaye piyasasi ve
para piyasast olarak iki farkli alanda kendini gosterir. Sermaye
piyasasmnin  serbestlestirilmesi, yabanci yatirimlarin  Oniindeki

engellerin kaldirilmasi, yurt i¢i ve yurt disi sermaye hareketlerinin
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kolaylastirilmast ve tasarruflarin etkin tahsisini engelleyen finansal

uygulamalarin ortadan kaldirilmasini igerir (Onur, 2005: 129).

Serbest piyasa ekonomisi olarak kabul edilebilmek i¢in hem
yerel hem de kiiresel kriterlerin karsilanmas1 gereklidir. Bu kriterlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, ekonominin uluslararasi standartlara
uyum saglamasini gerektirir. Oncelikle, yurt ici finansal serbestlesme
stireci onemlidir. Bu siireg, finansal araclarin etkin kullanimini, kredi ve
sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasmi ve kredi

limitlerinin serbest birakilmasini igerir (Araci, 2018: 5).

I¢ finansal liberalizasyon siirecinde, serbest bir finansal sistem,
fonlar1 en verimli sektdrlere yonlendirecek ve piyasanin yiiksek
korumanin neden oldugu yanlis tesvikleri diizeltmesine olanak
tantyacaktir. Hiikiimet, biiylik isletmelerin ¢oguna sahip oldugunda,
bankalarin daha 06zgiirce bor¢ vermesi gerekmektedir. Ancak,
hiikiimetin banka kararlarmi etkilemeye devam etmesi, bankalarin kredi
verme kapasitelerini artirmayabilir. Bu nedenle, kamu kurumlarmin
bankacilik sektorii tlizerindeki etkisinin en aza indirilmesi, yurt i¢i

finansal serbestlesme siireci i¢in kritik oneme sahiptir (Bakan, 2017: 5).

Tablo 1. Finansal Serbestlesmenin Gereklilikleri

Yurt I¢i Gereklilikler Yurt Dis1 Gereklilikler

- Sermaye girisleri Oniindeki | - Yurt dis1 engellere takilmadan
engeller kaldirilmals, sermaye aktarimi yapilabilmeli,

- Finansal araglar | - Yurt dis1 piyasalardan kolaylikla
etkinlestirilmeli borglanilabilmeli,

- Krediler oOniindeki engeller | - Doviz islemleri sorunsuz bir
kaldirilmals, sekilde yapilabilmeli,
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- Kamu kurumlarinin etkisi | - Yurt disindan kolaylikla borg
azaltilmal1. alinabilmeli ve yatirim
yapilabilmeli.

Kaynak: Diken, 2024:14.

Genellikle bir iilke kendi finansal piyasalarini agtiginda,
piyasalarint yabanci yatirimcilara da a¢mis olmaktadir. Yabanci
finansal piyasalara agilmanin etkisi, insanlarin ekonomik konulara
bakis acisini, finansal sistemin isleyisini ve reel ekonominin
performansini nasil etkiledigi agisindan i¢ piyasalara agilma ile ayni
degildir. Neo-klasik teoriye gore yurt ici tasarruflarin yetersiz oldugu
iilkelerde dis tasarruflar biiylimeyi ve yatirimlari tesvik etmede dnemli
bir faktor olabilmektedir. Ulkeler finansal piyasalarmi agtiginda paranin
en ¢ok ihtiyaci olan yerlere gitmesi saglanacaktir. Esasen, daha fazla
biliylimeye ihtiya¢ duyan iilkeler bor¢ almak i¢in daha fazla sermaye
0demek zorunda kalacak ve ihtiya¢ duyduklarindan daha fazla paraya
sahip olan iilkeler de onlara bor¢ verecektir. Bu senaryo, gelismekte
olan ekonomilerdeki faiz oranlar1 gelismis iilke faiz oranlariyla ayni

seviyeye gelene kadar devam etmektedir (Oztiirk ve Kuscu, 2010: 12).

Uluslararas1 finansal serbestlesmenin gerceklesebilmesi igin
bazi kosullarin yerine getirilmesi dnemlidir. Baglangigta i¢ piyasanin
sermayeyi yurt digina tagiyabilme ve yabanci kaynaklardan bor¢lanma
imkanma sahip olmasi lazimdir. Ayrica yurt i¢i piyasa katilimeilarmin
doviz kullanarak islem yapabilme kabiliyetine sahip olmalar1
gerekmektedir. Dis piyasa aktorlerinin i¢ piyasada herhangi bir
kisitlamayla karsilasmadan yatirim yapma 6zgiirliigiine sahip olmasi da

onemlidir (Aract, 2018: 5).
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Finansal liberallesmeyi ilk savunanlar arasinda yer alan Ronald
McKinnon ve Edward Shaw, 1973 yilinda yaptiklar1 aragtirmada
finansal liberalizasyon teorisini bagimsiz olarak formiile etmistir
(Bayramoglu, 2012: 8-9).

Finansal serbestlesme belirli kosullarin yerine getirilmesi
durumunda gerceklesebilir. Baslangicta i¢ piyasanin sermayeyi yurt
disma tasiyabilme ve yabanci kaynaklardan bor¢lanma imkanina sahip
olmas1 gerekmektedir. Ayrica yurt i¢i piyasa katilimcilarmin doviz
kullanarak islem yapabilme kabiliyetine sahip olmalar1 lazimdir. Dig
piyasa aktorlerinin i¢ piyasada herhangi bir kisitlamayla karsilagsmadan
yatirim yapma Ozgirliigiine sahip olmasi da dnemlidir (Onur, 2005:

129-130).
1.2.2. Finansal Serbestlesmenin Tarihsel Siireci

1944 yilinda Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan
uluslar, kiiresel finans sistemindeki sorunlar1 ele almak ve yeni bir
uluslararas1 sermaye sistemi kurmak iizere Amerika Birlesik
Devletleri’nin Bretton Woods kasabasinda bir araya gelmistir. Bretton
Woods toplantilarinda Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasmin
(IBRD) ve Uluslararast1 Para Fonunun (IMF) kurulmasina karar
verilmistir. Daha sonra Bretton Woods anlasmasi imzalanmistir. Bu
yontemle diinya capinda bir ticaret ve iiretim sistemi olusturulmustur
(Seyidoglu, 2001: 536).

GATT miizakerelerinin ardindan diinya capinda glimriik
vergileri diisiiriilmiis, bu da kiiresel mal ve hizmet ticaretinin hizli bir

sekilde biiylimesine olanak saglamistir. Amerika Birlesik Devletleri,

20



Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya gibi bir¢ok hiikiimet, diger tilkelerle
daha fazla ticarete izin verdikten sonra, daha fazla paranin serbestce
dolagsmasma da izin vermis ve insanlarm paralarini herhangi bir
kisitlama olmaksizin hareket ettirmelerine olanak saglayarak yatirim
yapmalarini kolaylagtirmistir. Bu siireg, uluslar arasindaki ekonomik
faaliyetlerin karsilikli bagimliligin1 6nemli dl¢iide artrmistir (Moak,
2017: 45).

Bakan (2017), piyasalar daha acik hale geldik¢e ve sermaye
daha hizli aktik¢a devletin piyasa iizerindeki kontroliinii kaybettigini ve

piyasanin devletten daha fazla niifuz kazandigin1 savunmaktadir.

1970 1990
1950 Giimriik -
Bretton Tarifeleri ve Washington
Woods Ticaret Genel Konsenstisi
Anlagmasi Anlagmasi

Sekil 2. Finansal Serbestlesmenin Zamana Gore Gelisimi
Kaynak: Diken, 2023: 10.
Bretton Woods anlagsmasinin sabit doviz kur zorunlulugu,
uluslarin ekonomik denge sorunlarint ¢ozmelerini zorlastirmistir.

19701 yillarda, dolar bollugu, 6demeler dengesi sorunlari, ABD

dolarma olan giiven eksikligi, az geligsmisligin ¢oziimiindeki zorluklar,
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yiiksek tiiketim mallar1 fiyatlar1 ve petrol krizleri gibi ¢esitli nedenlerle

Bretton Woods Sistemi sona ermistir (Bayramoglu, 2012: 12-13).
McKinnon (1973) ve Shaw (1973), Bretton Woods sisteminin

basarisizligina ve devletin ekonomiye katiliminin azalmasma bir yanit
olarak finansal liberallesmenin teorik temelini gelistirmistir. Nitekim
1970’11 yillardan itibaren birgok gelismis-gelismekte olan {ilke
liberallesme uygulamalarma girismis ve 1980°li yillardan itibaren

uluslararas1 liberallesme politikalari onemli bir diizeye ulagmistir

(Dalkilig, 2015: 9).

Bu donemde oldukca etkili olan neoliberal bakis agisi,
biliylimenin yurt i¢indeki tasarruf eksikliginin yurt disindan saglanan
tasarruflarla kapatilmasiyla miimkiin olabilecegini savunmaktadir.
Geligsmekte olan iilkelerin tasarruflar1 diisiik oldugunda, faiz oranlarimin
yiikseltilmesi sermayenin daha fazla tasarrufa sahip olan diger iilkelere
gitmesine neden olacak ve bu {ilkeler ekonomik faaliyetlerini
strdiirebileceklerdir. Bu siirecin amaci, ekonomik faaliyetlerin ve
gelisim ¢abalarmin devamimi saglamaktir. 1980’lerin sonundaki
liberallesme politikalar1 sermaye hareketliliginde 6nemli bir artisa yol
acmistir. Bunun sonucunda gelismekte olan iilkeler, kaynaklar1 nasil
kullanacaklari, yatirimlarini nasil cesitlendirecekleri ve
performanslarin1 nasil gelistirecekleri konusunda diinya ¢apinda etki

yaratacak avantajlar elde etmislerdir (Demir, 2017: 6).

1980’lerde daha liberal bir ekonomik sisteme ge¢is yapan
tilkeler, ekonomilerinin birbiriyle uyumlu olmasini saglamak igin ¢ok

sayida kural ve ilerlemeyi uygulamaya koymustur. Bankalarm borg
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verebilecekleri limitin kaldirilmasi, daha yliksek faiz uygulamasina
imkan saglanmasi, sermayelerinin yurt i¢ginden ve digindan bor¢lanarak
artirllmasina imkan saglanmasi, sermayenin disiiriilmesi veya
diistiriilmesi gibi durumlar alinan tedbirlerden bazilaridir. Paralarinin
bir kismin1 merkez bankasinda tutmaya zorlayan kurallardan
ayrilmistir. Ekonomik biliylimeyi artrmak amaciyla sabit kur
sisteminden dalgali kur sistemine gec¢is oldugu da goriilmektedir

(Araci, 2018:8).

Tablo 2. Finansal Sistemde Diizenleme Sekillerinin Zamanlar1

Donem Uluslararasi Finansal Sistem | Bankacilik
Finansal Yap1 Sisteminde
Diizenleme Tarz1
1950- Diinya Finansal Baski | REGULASYON
1980 Ekonomisi ile Riskin Kamu
Smirh Otoriteleri
Biitiinlesme Tarafindan
Denetimi
1980- Ekonomik ve | Finansal DEREGULASYON
1990 Finansal Liberalizasyon | Piyasalari
Sistemde Diizenlemeye
Kiiresellesme Yénelik Onlemlerin
Kaldirilmasi
1990 ve | Kiiresel Finansal REREGULASYON
Sonrasi Finansal Liberalizasyon | Oto Kontrol
Krizlerin Sonrasi Sistemlerinin
Yiikselisi Sorunlara Olusturulmasi
Yonelik Kamu
Reform Otoritelerinin ve
Arayislari Uluslararasi
Kuruluslarin
Gozetim
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Fonksiyonuna
Kavusmasi

Kaynak: Tuncel, 2010:96

Tablo 2’ye gore, 1950-1980 doneminde, uluslararas: finansal
yapt diinya ekonomisi ile smnirli bir biitiinlesme icerisindedir. Bu
donemde finansal sistem, finansal baski altinda faaliyet gdstermektedir
ve bankacilik sisteminde yogun regiilasyonlar mevcuttur. Riskler, kamu
otoriteler1  tarafindan  denetlenmektedir. 1980-1990 donemine
gelindiginde, ekonomik ve finansal sistemde kiiresellesme 6n plana
cikmaktadir. Bu siirecte finansal liberalizasyon yayginlagmakta ve
finansal piyasalarin serbestlestirilmesi hedeflenmektedir. Bankacilik
sisteminde ise deregiilasyon donemi yasanmakta ve piyasalari
diizenlemeye yonelik bircok dnlem kaldirilmaktadir. 1990'li yillardan
itibaren kiiresel finansal krizlerin artis1 gozlemlenmektedir. Bu
donemde, finansal liberalizasyon sonrasi ortaya ¢ikan sorunlara yonelik
reform arayislar1 baslamaktadir. Bankacilik sisteminde yeniden
regiilasyon siirecine girilmekte, oto kontrol sistemlerinin olusturulmasi
ve kamu otoriteleri ile wuluslararast1 kuruluslarin = gozetim

fonksiyonlarmin artirilmasi gibi 6nlemler alinmaktadir.
1.3. Finansal Serbestlesme ile ilgili Teoriler

Hiikiimet ekonomiye miidahale ettiginde tasmabilecek sermaye
miktari, faiz oranlar1 ve bankalarin ellerinde tutmak zorunda oldugu
sermaye miktar1 lizerinde baski olusturmustur. 1973’te McKinnon ve
Shaw finansal serbestlesme fikrini ortaya atmis ve 1980°den itibaren
kiiresellesme arttikca bu fikir daha fazla taninmis ve gegerlilik

kazanmistir. Finansal liberallesmeye iliskin ¢ok sayida teori One
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stiriilmistiir ve finansal liberalizasyon fikri, iktisat alaninda iktisatgilar
arasinda Onemli bir tartigma konusu olmaya devam etmektedir
(SpringerLink, 2023).

1.3.1. Yapisala Yaklasim

Yapisalci yaklasim, gelismekte olan tilkelerin sosyal, ekonomik
ve kurumsal yapilarinda ortaya ¢ikan tutarsizliklarin nedenlerini
sorgular. Ekonomide kaynaklarm verimli bir sekilde hareket etmemesi
ve belirli mallarin fazla miktarda bulunurken, digerlerinin yeterli
miktarda bulunmamasi durumunda fiyatlar yiikselir. Bu durumda hedef,
enflasyonu diistirerek uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime
saglamaktir. Istenilen gelismenin saglanmasi igin vergi ve harcama
sistemlerinde degisiklikler yapilmasi, 6demeler dengesinde cari
aciklarin kapatilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi,
yabanc1 sermaye giriglerinin  artirilmasi, isglicii ve sermaye
piyasalarindaki kisitlamalarin azaltilmasi ve mal ve hizmetlerdeki
tekellerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Vergi sistemi reformlari, kaynak
dagilimin1 daha verimli hale getirerek ekonomik biiylimeyi destekler.
Ozellestirmeler, kamu sektdriindeki verimliligi artirirken, yabanci
sermaye girigleri ekonomik kalkinmay1 tesvik eder. Cogu kisi,
devletlerin ekonomiyi ve toplumu iyilestirmek icin farkli sekillerde
miidahale etme yetkisine ve sorumluluguna sahip olmas1 gerektigi
konusunda hemfikirdir. Ancak ana fikir, bu miidahalelerin hem kisa
vadeli hem de uzun vadeli hedeflere uyarlanabilir ve kapsayict olmasi

gerektigidir (Kilig, 2012: 119).
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Bu perspektif, finansal sektoriin ekonomik biliylimedeki 6nemini
kabul etmekte, ancak ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kurumsal
faktorler de dahil olmak {iizere yapisal kisitlamalarm kapsamli bir
sekilde incelenmesi ihtiyacini da vurgulamaktadir. Agir’a gore yapisalci

yaklagimin ti¢ ana fikri vardir (Agir, 2009: 37):

e Ekonomideki aktorlerin faaliyetlerinin arka planmni
incelemek ve bu faaliyetleri kapsayan kurumsal ve
organizasyonel yapiya etki eden faktorleri analiz etmek.

e Farkl sirketlerin davranislar1 ve ticaretten kaynaklanan
anlagmazliklar, bilgi eksikligi gibi sorunlar1 dikkate
almak.

e Kurumsal degisime ve i¢ yapisal basarisizliklara yol

acan kosullar1 analiz etmek.

Yapisalci bakis agisima gore gelismekte olan iilkelerde finansal
piyasalarin disa agilmasi siireci istikrarsiz bir ekonomik ortama yol
acmaktadir. Finansal serbestlesme, faiz oranlarinda 6nlenemeyecek bir
artisa yol agmustir. Ayrica, finansal gelisme yerli sirketler icin haksiz
rekabete, ekonomik bagimliliga ve ani sermaye ¢ikislarindan
kaynaklanan piyasa dalgalanmalarina karsi hassasiyetin artmasma
neden olabilmektedir. Yapisalc1 bakis agisi, faiz oranlarindaki artisin
engellenmesinin, finansal liberalizasyondan ziyade finansal bask1
yoluyla saglanmasi1 gerektigini, zira olumsuz faktorlerin igin iginde
oldugunu savunmaktadir. Bu yaklagimm izlenmesiyle amaglanan

ilerleme ve ekonomik genisleme gergeklesecektir (Demir, 2017: 12).
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Taylor ve Van Wijnbergen’in Onderlik ettigi Yeni Yapisalci
yaklagim, McKinnon-Shaw yaklagimina karsit goriis olarak
yorumlanmaktadir. Yapisalct yaklasima gore, isletme sermayesinin
maliyeti, faiz masraflar1 eklenerek belirlenmektedir. Serbestlesmenin
bir sonucu olarak faiz oranlar1 yiikselmekte ve iiretim giderleri de
artmaktadir. Daha fakir iilkelerde bu, iirlinlin fiyatinin artirilmasiyla
yapilmaktadir. Basitce soylemek gerekirse, iiretim swrasinda yapilan
harcamalardaki artism bu yontemle tiiketiciye yansidigini
gostermektedir. Ozetle, finansal serbestlesme siireci faiz oranlarmm

yiikselmesine ve enflasyonun daha hizli yiikselmesine yol agmastir.

Geligsmekte olan iilkelerde, resmi ve resmi olmayan piyasalarda
cesitli  ekonomik faaliyetler yiiriitilmektedir. Yapisal teori,
diizenlenmeyen piyasalarda insanlarin ne kadar bor¢ vermek istedikleri
ile ne kadar bor¢ almak istedikleri arasinda bir denge oldugu fikrine
dayanmaktadir. Sonug¢ olarak bu iki piyasa mevduat sahiplerini de
kapsamaktadir. Finansal serbestlesmeye izin verildiginde faiz oranlar1
yiikselecek ve mevduatlar resmi bankacilik sektoriinde toplanan fonlar1
artiracak, kayit dis1 sektorde ise toplam fonlarin azalmasina neden
olacaktir. Sermaye bu sekilde kayit dis1 ekonomiden finans sektoriine
geemektedir.  Kaynaklarin  tilkenmesi,  kaynaklarin  yatirima
doniistiiriilmesi siirecini sekteye ugratmig, bu da yatirim ve biiylimeyi

olumsuz etkilemistir (Eser, 1993: 90).
1.3.2. Neoklasik Yaklasim

1973 yilinda McKinnon ve Shaw ayr1 ayri ¢alisarak finansal

liberallesme siirecinin gelismekte olan iilkelerin biiylimesi iizerinde
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olumlu bir etkisi olacagini ilk kez ortaya koymustur (Bayramoglu,

2012: 18).

McKinnon (1973), para ve sermayenin birlikte calistigina dair
tamamlayici bir hipotez Onermistir. Faiz oran1 arttiginda, tasarruftesvik
edilmekte ve daha fazla para birikimi saglanabilmektedir. Shaw (1973),
finansal gelisme ve finansal serbestlesme nedeniyle yatirimcilar ve
tasarruf sahipleri arasinda daha fazla finansal araciligin yatirim ve
tasarruf motivasyonunu artirdigini ve daha biiyiik arz nedeniyle yatirimi
tesvik ettigini belirten ‘’bor¢ araciligi hipotezini” (Bor¢ Araciligi
Gorilinlimii) 6ne stirmiistiir (Orji, vd., 2015: 664). McKinnon-Shaw
finansal liberalizasyon ¢ergevesi, artan faiz oranlarmin, sinirh
tasarruflar1 daha fazla finansal destek icin etkili bir sekilde tahsis

edebilecegini belirtmektedir.

Finansal kaynaklarm smirli oldugu 1960'lh ve 1970'li yillarda,
sanayi, ihracat, kiiciik isletmeler ve tarim gibi sektorlere diisiik maliyetli
kredi saglanmistir. Hiikiimet, diisiik faiz oranlarmin neden olabilecegi
ekonomide asir1 1sinmayr Onlemek amaciyla, bankalarin kredi
verebilecegi miktar, zorunlu rezerv oranlar1 ve faiz oranlar1 lizerinde
kisitlamalar getirmistir. Ancak, bu mali yardim sanayi, ihracat veya
tarim sektorlerinde beklenen olumlu etkileri yaratmamistir. Mali
destekten yararlanan aktdrler, genellikle diisiik faiz oranlariyla saglanan
fonlar1 mevcut durumlarini siirdiirmek i¢in kullanmiglardir, bu nedenle
genel piyasa dengeli kalmistir. Bu durum, herhangi bir finansal ilerleme

veya ekonomik biiylime saglamamistir (Bhetuwal, 2007: 23).
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Neoklasik yaklasim, faiz orani limitleri, dogrudan kredi
girisimleri ve yliksek zorunlu karsiliklar gibi Onlemlerin finansal
sistemlerin  biiyiimesini  engelleyebilecegini  One  siirmektedir.
Yatirimlarin niteligi ve niceligi bundan zarar gorebilir, bu da finansal
sistemlerin bliylimesini yavaslatabilmektedir. McKinnon ve Shaw
tarafindan Onerilen finansal baski stratejisi, 1y1 islemeyen bir finansal
sisteme uygulandiginda ekonomik biiylime iizerinde zararli bir etkiye

sahip olabilmektedir (Ang ve McKibbin, 2007: 218).

Bulut (2016: 22) arastrmasina gore, McKinnon-Shaw'm
neoklasik yaklagimina dayanan paranin serbestce hareket ettirilebilmesi

icin fikirleri asagida maddeler halinde 6zetlenmektedir:

e Gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarin etkinligi
tatmin edici degildir.

e Gelismekte olan {ilkelerde yeterli sermaye birikiminin
olmayis1 finansal sistemin verimsiz olmasina neden
olmaktadir. Sonu¢ olarak ekonomik birimler fiziki
sermayeye yatirim yapmaya karar verdiklerinde mevcut
tasarruflarm1i  ne  Olglide  degerlendirebilecekleri
kisitlanmaktadir.

e Yatirim harcamalarinin tiiketim harcamalarini agmasi ve
fiziki sermayenin korunmasi para  dengesinin
birikmesini gerektirdiginden, yatirim yapmadan &nce
para dengesinin saglanmasi sarttir.

e Finans sektorii kredilerinin ana odak noktasi, mal

ihracat1 yapan sektorlerdir
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McKinnon ve Shaw, yiiksek faiz oranlar1 yoluyla tasarruflara
yapilan miidahalenin ortadan kaldirilmasinin finansal araclarda artisa
yol actigini, bunun da finansal sektorlerin verimliligini ve derinligini
artirdigini ileri siirmektedir. Kaynak tahsisi etkinlestik¢e her sektoriin
kar marjlar1 birbirine yakinlagsmakta, tasarruflar arttikga bor¢lanma
maliyeti diismekte ve yatirimlar artmaktadir. Dahasi, faiz oranlarinin
disiiriilmesi tasarruflar1 tesvik eder ve sermayenin Tllke i¢inde
kalmasmi  saglar., Bu durum kalkinma i¢in  kaynaklarin
kullanilabilirligini artirmaktadir. Sistemin bircok faydasi olmasina
ragmen, bir¢ok olumsuz geri bildirimle de karsilagilmistir. Baglangigta
finansal kaynaklarin genisletilmesi, tasarruf sahiplerine spekiilasyon

firsatlar1 sunmaktadir (Oztiirk ve Kuscu, 2010: 12-13).

Neoklasik yaklagim, finansal baski ortadan kaldirildiginda
kaynaklarin tahsisinin daha verimli hale gelecegini ve bunun da daha
hizli ekonomik kalkinmaya yol acacagini 6ne siirmektedir. Hipotez
Odiing verilebilir fonlar teorisinden gelmektedir. Bu teoriye gore,
insanlar daha fazla tasarruf edip daha az borg¢landiklarinda faiz oranlar1
yiikselir, daha fazla yatirim yapip daha az borclandiklarinda ise faiz
oranlar1 diigsmektedir. Temel olarak, bor¢ almanin maliyeti arttiginda
insanlar daha fazla tasarruf etme egilimindeyken, para yatrmanin
maliyeti arttiginda insanlar daha az yatirim yapma egiliminde
olmaktadir. Faiz oranlari diistiik¢e insanlarin tasarruf ettigi para miktar1

azalirken, yatirim yaptiklar1 miktar artmaktadir (Demir, 2017).
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Sekil 3. McKinnon ve Shaw Neo-Klasik Yaklasim
Kaynak: Demir, 2017

Neoklasik yaklasim, 0&diing verilebilir fonlar teorisine
dayanmaktadir. Odiing verilebilir fonlar teorisi, faiz oranlar1 yiiksek
oldugunda insanlarin daha fazla tasarruf edip daha az yatirim yaptigini,
faiz oranlar1 diisiik oldugunda ise insanlarin daha az tasarruf edip daha

fazla yatirim yaptigini belirtmektedir.

Sekil 3, faiz oranlar ile tasarruf ve yatirim arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Grafik iizerinde, ¢esitli arz ve talep egrileri ve farklh
faiz oranlar1 goriilmektedir.

. E noktasi: Faiz orani (r) yiiksekken tasarruf
edilen miktar (S) yiiksektir ve yatirilan miktar (I) diisiiktiir. Bu,
insanlarin yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle daha fazla tasarruf

etmeyi tercih ettiklerini ve daha az yatirim yaptiklarmi gosterir.

. A noktast: Faiz oranmin distiigi durumda,

tasarruf miktar1 azalir ve yatirim miktar1 artar. Bu, insanlarin
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diisiik faiz oranlar1 nedeniyle daha az tasarruf etmeyi tercih

ettiklerini ve daha fazla yatirim yaptiklarmi gosterir.

. B noktast: Finansal baskmin hafifledigi ve faiz
oranlarinin piyasa tarafindan belirlendigi bir durumu gosterir.
Bu durumda, faiz orani r'ye esit oldugunda tasarruf edilen

miktar S1 ve yatirilan miktar I olur.

. C noktast: Yiiksek faiz oranmin yatirimlar

uzerindeki olumsuz etkisini gosterir.

. D noktas1: Finansal baskinin etkisiyle piyasa faiz
oranlarmin gergek faiz oranindan daha yiiksek oldugu durumu

temsil eder.

Sekildeki egriler, S (tasarruf) ve I (yatirim) arz ve talep egrilerini
temsil etmektedir. Egrilerin kesisim noktalari, piyasadaki denge faiz
oranlarmi ve bu faiz oranlarinda olusan tasarruf ve yatirim miktarlarimi

gosterir.

Bu iilkelerde bireyler, harcamalari artirdikga tasarruf oranlari
diismekte ve paralarini diisiik getirili yatirimlara yonlendirmektedir. Bu
durum, diisiik tasarruf oranlar1 ve simirli kredi olanaklar1 ile
karakterizedir. Krediye erisimin azalmasi, ekonomik biiylimeyi ve
yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir. Sonug olarak, ekonomi ve
yatirimlar eski hizinda biiyiiyememektedir (Oztiirk ve Kuscu, 2010:
12).

1.3.3. Yeni Keynesyen Yaklasim

Yeni Keynesyen bakis agisina gére, McKinnon-Shaw hipotezi,

ekonomik biiylime, yatirimlar ve tasarruflar agisindan finansal
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liberalizasyon politikalarinin faydali oldugunu 6ne siirer. Ancak, bu
hipotez eksik istihdam kosullarinda uygulanamaz ¢iinkii bu durumlarda
belirtilen sonuglara zarar verebilir. Faiz oranlar1 yiiksek oldugunda,
krediler i¢in kullanilabilir paranin ¢ok olmasi, bankacilik sektoriinii
daha fazla zorlukla kars1 karsiya birakmaktadir. Finansal liberalizasyon
politikalari, bankacilik sektoriinii daha istikrarsiz hale getirerek finansal

krizlere yol acabilmektedir (Bulut, 2016: 8).

Yeni Keynesyen Yaklasim, katilimcilar arasinda paylasilan
bilgilerdeki bosluklar veya ¢arpikliklar oldugunda finansal piyasalarin
sorunlarla karsilasabilecegini aciklar. Finansal liberalizasyon faiz
oranlarinin yiikselmesine yol actikg¢a, kredi verenlerin borgclular
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, diisiik getiri saglayan ve
yiiksek risk iceren projelere kredi verme riskini artirir. Bu durum,
finansal sistemde istikrarsizlik ve verimsizlik yaratabilir. Yeterli bilgiye
sahip olunmamasi, kredilerin yanlis kisilere veya projelere
yonlendirilmesine ve bdylece finansal kaynaklarm  verimli
kullanilmamasina neden olabilir. Gelismekte olan iilkelerde bilgi
eksikligi ve az gelismis finansal kurumlar ile yatwrim araglari, bilgi
esitsizligi sorununu oOnemli hale getirmektedir. Fakir iilkelerdeki
Ogrencilere bor¢ veren kurumlar, bor¢lular hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadiklar1 ve kotii karar vermek istemedikleri i¢in genellikle
bor¢ verebilecekleri miktar1 sinirlamaktadir. Bu durum, 6grencilerin
egitimlerini finanse etmeleri konusunda zorluklarla karsilasmalarma
yol agmaktadir. McKinnon ve Shaw, finansal serbestlesmenin daha
fazla yatwrim ve tasarrufu tesvik ederek biiylimeyi artiracagmi

savunmaktadir (Kilig, 2012: 121).
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1.3.4. Post Keynesyen Yaklasim
Nicholas Kaldor’un goriisii ilk Post Keynesyen goriis olarak

benimsenmistir. Kaldor sermaye hakkinda konusmak i¢in iki yol

kullanmaktadir:

e (iivene dayal1 sermaye ve

e Bagka bir kavrama dayali para.

Paranin emtiaya dayandig:i sistemde, degerli madenler emtia
parast ile aym iken, kredi parasi kazanmanm maliyetleri 6nemli
degildir. Bankalarin borg¢landiklar1 sermaye miktar1 arttik¢a toplam
kredi parast da artmaktadwr. Dolayisiyla kredi paranin iiretim
fonksiyonu yoktur. Ekonomi aktdrleri paralarimi nasil harcayacaklarina
karar verdikleri zaman verdikleri karar sonucuna gore krediler

olusturulmaktadir (Ozer, 2006: 24).

Post Keynesyen Yaklagim, piyasanin tasarruflar ve yatirimlar
arasindaki faiz oranlarmi otomatik olarak dengeleyecegi fikrine
katilmamaktadir. Keynesyen ekonomiye goOre insanlarin tasarruf
edecegi sermaye miktari, ne kadar sermaye kazandiklarmna baglidir.
Sonug olarak daha fazla tasarruf, otomatik olarak daha fazla yatirim
anlamma gelmemektedir. Gergekte piyasada, bazi insanlarin
digerlerinden daha fazla bilgiye sahip olmasi, bazi isletmelerin
digerlerinden daha wucuza bor¢ verebilmesi ve bazi eylemlerin
digerlerini 1yi ya da kotlii olmayan sekillerde etkilemesi gibi bazi
sorunlar vardir. Sonug¢ olarak piyasada diizenleme bulunmamasi

ekonomik istikrarsizliga yol agcabilmektedir (Agir, 2009: 42-43).
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Finansal genislemenin, spekiilatif formasyondaki beklentilerin
degismesi nedeniyle yatirimlarm kalitesini diigsiirmesi muhtemeldir.
Finansal aciklik, artan faiz oranlarinin bir sonucudur ve bu da insanlarin
yanlig tahminlerde bulunma olasiligini artrmaktadir. Kredi veren
kurumlar, belirsiz ve riskli, diisiik getiri saglayan yatirimlarla ugrasmak
zorunda kalacaklar1 bir durumla kars1 karsiya kalacaklardir (Atamtiirk,

2007: 99).

Gelecekte  ortaya  ¢ikacak  bilinmeyen  faktorlerin,
ongoriilemeyen degisikliklere yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Post
Keynesyen bakis acisi, McKinnon-Shaw'dan farkli olarak, finansal
serbestlesmenin daha fazla spekiilatif sermaye akisini tetikleyecegine
ve bu durumun ekonomik biiylimeye zarar verebilecegine inanmaktadir

(Bakan, 2017: 18).

Ekonomistler finans sektoriinde daha fazla ozgiirliige izin
verilmesinin biiyiime i¢in gerekli oldugunu belirtmektedir. Sonug
olarak, faiz oranlarma ve bankacilik faaliyetlerine iliskin
diizenlemelerin kaldirilmasi, finans sektoriiniin ve genel ekonominin
biiylimesini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Finansal sistemin disa
acilmas1 onu ya krizlere kars1 daha savunmasiz hale getirebilmekte ya
da daha da kdotiilestirebilmektedir. Ancak bu politikanin ekonomi
iizerindeki etkileri belirsizdir ve kanitlarla veya mantikla yeterince

desteklenmemektedir (Afsar, 2007: 190-191).
1.3.5. Spekiilatif Gelisme Modeli

Grabel, “Spekiilatif Gelisme Modeli’ni 1995 yilinda
gelistirmistir. Spekiilatif Kalkinma Modeli, Neo ve Post-Keynesyen
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teorilerini birlestirmektedir. Ilene Grabel, gelismekte olan iilkelerde
piyasa serbestlesme politikalarmin uygulanmasinin hem arz hem de

talepte degisikliklere yol a¢tigini ileri siirmektedir (Demir, 2017: 14).

Talep acisindan bakildiginda, finansal serbestlesmenin
yatirimcilara yiiksek kredi faiz oranlar1 yoluyla kar etme firsat1 sundugu
gozlemlenmistir. Serbestlesme nedeniyle faiz oranlarinin artmasi,
yatirimlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu bakis agisiyla, diisiik getirili ve
diisiik riskli yatirimlar goz ardi edilmektedir. Sonug olarak, kredi veren
kurumlar daha diisiik kaliteli borglarla kars1 karsiya kalabilmektedir
(Tiikel, 2007: 28).

Serbestlesme siirecinin ardindan finansal kurumlar, arzlarini
etkileyen yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmistir. Bu, finansal
kurumlarin onaylamadiklar1 girisimleri finanse etmek zorunda
kalmalarina yol agmistir. Sonug¢ olarak, daha 6nce muhafazakar olan
kurumlar spekiilatif finansmana yonelmeye baslamistir. Bu durumun
sonucu ise kaynaklarin yanlis yonetilmesine yol agmis ve zamanla
ekonominin biliylimesinin durmasina neden olmustur (Demir, 2017: 14-
15).

1.3.6. Marksist Yaklasim

Marx, paranin ve kredinin olusturulma ve kullanim sekillerini
ayirt etmistir. Marx, kapitalist sistemde paranin, ekonomik aktorlerin
birbirlerine olan borglar1 iizerinden ortaya ¢iktigini ileri stirmektedir.
Marx'a gore kredi sistemi, para teorisine dayanmakta ve bu teorinin bir
uzantisi olarak var olmaktadir (De Brunhoff, 2009: 83). Bir¢ok

ekonomik diistince okulu, toplumda kredinin maddi temellerini g6z ard1
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etmektedir. Basit bir ifadeyle, kredinin ekonomik ajanlar arasinda
dogrudan giiven iliskisine dayandigi anlagilmaktadwr. Bu durum,
kapitalizme zit bir yap1 gostermektedir. Kredi, sosyalist bir yapidan
dogmakta ve kapitalist sistem i¢cinde kullanilmaktadir. Bu sistem, dis
kaynaklardan gelen fonlar1 ihtiya¢ sahibi ekonomik birimlerle

bulusturmaktadir (Hilferding, 1995: 279).

Kredi kullanimi, ¢esitli endiistriler arasindaki kar oranlarini
ayirt etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu siireci miimkiin kilan giig,
sermaye hareketliligi olarak adlandirilmaktadir (De Brunhoff, 2009:
101). Finans kapital fikri iki temel unsurdan etkilenmektedir:
zenginligin toplanmas1 ve zenginligin merkezilesmesi. Bu iki kavram
ayni degildir ve birbiriyle karistirilmamalidir. Sermayenin miktari
yogunlagmasina baglidir, ancak sermayenin kalitesi merkezilesmesine
gore belirlenmektedir. Az sayida kisi veya kurulus, finansal sistemde
biliylik miktarda paraya ve kontrole sahiptir. Bu iiretken sermaye,
rekabeti artirmada 6nemli bir faktordiir. Sermaye yogunlastik¢a krediye
(para-sermaye) olan talep de artmaktadir. Bunun sonucunda ekonomik
etkilesimlerde para, yalnizca kredi amagli kullanilan bir varlik haline
gelmistir. Bu durum, varligi liretken sermayeye bagli olan bir para-
kapitalistler sinifinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Krediye asiri
bagimlilik ve bunun getirdigi harcamalar, sermayenin daha fazla
yogunlagmasina yol agmis ve sonucgta anonim sirketlerin kurulmasini
kolaylastirmistir (Ercan, 1997: 16).

[1k basta, sahis sirketi ile anonim sirket arasindaki ayrim herkes
icin agiktir. Bu ayrimlar cagdas kapitalizmi anlamak i¢in oldukga
onemlidir. Ozellikle sanayi sirketleri dikkat ¢ekmektedir. Sanayi
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kapitalistinin rolii bu sirketler tarafindan dogru bir sekilde tasvir
edilmelidir. Bu degisim, endiistriyel rolden uzaklagip endiistriyel
kapitaliste dogru evrilmeyi ifade etmektedir. Fonksiyonel bir doniisiim
gerceklesmektedir. Temelde, anonim sirkete yatirilan para, kapitalist
acisindan yalnizca finansal sermaye olarak kabul edilmektedir

(Hilferding, 1995: 171).

Marx’a gore, biiyiik sirketlerin elde ettigi karlar yatirimlarin
artmasina yol agmaktadir. Bu durumda, sirketler finansal kaynaklarini
artrmaya odaklanmistir. Sanayi kapitalistlerinin tekelci egilimlere
sahip oldugu diisiiniildiiglinde, tasarruflar ©Onemli bir referans
noktasidir. Tasarruflarin birikimi, finansal derinligin gelismesine yol
acmistir. Ayni bakis agisini paylasan bir bagka ekonomist olan Pasinetti,
bliylime asamasinda kaynaklarim dagiliminin ve birikiminin nasil
degistigini incelemistir. Pasinetti, kapitalistlerin biriktirdikleri paray1
yatirima doniistiirerek kar elde ettiklerini, ancak isci smifinin tasarruf
yapmasina ragmen gelir elde edemedigini vurgulamistir. Pasinetti'ye
gore, is¢i smifi parasimi belirli bir sekilde dagitmaktadir (Pasinetti,

1981: 23).

Marx’in kiiresellesme evresi, kapitalizmle baglantili olarak
uluslararasi mal alim satiminin azalmasina, daha kii¢iik pazarlara, genel
niifusun satin alma giiciiniin diigmesine ve kapitalist birikimde
azalmaya yol agmaktadir. Bu siire¢, ekonomik durgunluk yaratir. Diislik
kazanglar nedeniyle kapitalistler, spekiilasyon yapmak yerine iiretim
faaliyetlerine yonelmeyi tercih etmigslerdir. Kapitalist ekonomideki
spekiilatif iglemler, ekonomik ongoriilemezligi artirir ve bu iglemlerin

kayitlara ge¢mesi, ekonomik istikrarsizligin habercisi olabilir. Bu
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durum, finansal kriz olasiligini artirir. Devletin kontrol mekanizmalar1
araciligiyla otorite kazanmasi, bunalim ve spekiilatif kazanglarla
sonug¢lanmistir. Bunun sonucu olarak, kaynaklarin etkin dagitilmamasi
ve gelirin adil bir sekilde paylastirilmamasi s6z konusudur. Diinya
capinda finans sektoriiniin genislemesi, genisleyen ve yiikselen bir
balon gibi degerlendirilebilir. Finans sektoriindeki biiyiime, reel
yatirimlarda artisa yol agmamaktadir. Kapitalist sistemdeki gerilimin
kotiilesmesi durumunda, ekonomik kriz olasiligi artmaktadir (Demirer

1993: 45-47).

Kapitalizmde kriz tehdidi, kar oranlarini etkileyerek ihtiyati
politikalarin olusturulmasina yol agmaktadir. Bu politikalar genellikle
neoliberal yaklagimlari igermektedir. Uygulanan politikalarin agsamalar1
incelendiginde, her asamada farkli etkiler ve sonuglar
gozlemlenmektedir. Ilk asamada, merkez bankasi para arzini sikilastirip
iicretleri diisiirdiigliinde, mal ve hizmetlere olan talep azalir, fiyatlar
diiser ve nominal faiz oranlar1 artar. Ikinci asamada, ekonomik biiyiime
yavaslarken reel faiz oranlar1 yiikselmeye baslar. Ugiincii asamada,
kamu agiklar1 genigler. Dordiincii asamada ise kamu borglanma ihtiyaci
ve kamu borcu artar. Besinci agamada, finansal piyasalar agilir ve faiz
oranlarindaki artis devam eder. Son asamada, finansal spekiilasyon
yaygmlasir ve finansal istikrarsizlik ortaya ¢ikar. Tiim bu asamalar
tamamlandiginda, sermaye birikimi yoluyla zenginlik yaratma siireci
zayiflar. Kapitalizmin kriziyle basa ¢ikmak i¢in benimsenen politikalar,
durumu daha da kotiilestirmektedir. Alinan Onlemler, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaktan ziyade krizi derinlestiren ve uzatan faktorler

haline gelmistir. Bu politikalar, acil durum yonetimi niteligi tasiyarak
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krizin ¢Ozlilmesini saglamamis, aksine daha da derinlesmesine yol
acmustir (Bagkaya, 2006: 162-163).
1.4. Finansal Serbestlesmenin Asamalar

1970'lerden bu yana, imalattaki kiiresellesme ve teknolojideki
ilerlemeler nedeniyle OECD iilkeleri hem is hem de finans alaninda
daha agik pazarlara daha hizli bir sekilde yonelmektedir. Bretton Woods
sistemi ad1 verilen ve 1973'te sona eren sistemin ardindan benzer bir
sistemin olmayisi, iilkelerin ve diinyanin paray: kullanma bi¢imindeki
degisikliklerle birlikte paranin daha Ozgiir hale gelmesine ve
dalgalanmasina neden olmaktadir. Baglangigta Bretton Woods
sisteminde, iilkeler arasinda dolasan sermaye miktar1 az oldugundan
doviz rejimiyle ilgili herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Bretton
Woods sistemi sona ermis ve diinya ekonomileri déviz kurlarmin
kontrol edilemedigi bir sisteme gecmistir. Bretton Woods sistemi
bozulduktan sonra, OECD iilkelerinin ¢ogu doviz kurlarini piyasa
giiclerine dayal1 olacak sekilde degistirmistir (Fischer ve Reisen, 1993:
32).

Yatirimcilarin daha fazla sermayeye sahip olmasi durumunda,
tasarruflarin1 ve harcamalarini nasil yonlendirecekleri konusunda daha
fazla esneklikleri olur. Eger yatirimcilar riski iyi yonetebilir ve akilli
yatirim se¢imleri yaparlarsa, bu durum sermaye kazandirmakla birlikte
ekonominin biiylimesine de katki saglamaktadir. Ancak tiim bunlarin
dogrulugu, finansal varliklar1 edinmenin ve elde tutmanm maliyeti ve
tehlikesinin iyi anlasilmasina bagli olmaktadir. Ornegin, taraflar

arasinda esit bilgi olmadiginda, ekonomi politikalar1 6ngoriilemez
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oldugunda veya siirekli degistiginde finansal varliklarin degerleri
belirsizlesmekte, hatta gercek degerini kaybetmektedir. Finansal
serbestlesmeye iliskin olumlu beklentilere bazi yeni riskler de eslik

etmektedir (Oktayer ve Susam, 2007: 25-27).
1.4.1. Finansal Altyapi Olusturma

Ekonomik aktorler ile girisimciler arasmndaki fon fazlasi
olmasina ragmen her iki olgu arasinda finansal islemler gerceklesse de
mitkemmel bir sekilde uyum ortaya ¢ikmamaktadir (Schumpeter,
1955). Schumpeter (1955), fon saglayan ve arayan aktorlerin etkilesimi
ve girisimcilerin girisimlerinin desteklenmesi i¢in bir pazarin gerekli
oldugunu savunmaktadir.

Sozlesmeler, finansal islemlere katilan kisilerin sartlarini,
yiikiimliiliklerini ve yetkilerini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.
Finansal altyapinin olusturulabilmesi i¢in, bu sézlesmelere iliskin kural
ve prosediirlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bir sonraki adim,
piyasalarda islem ger¢eklesmeden dnce kullanilan verilerin agik olarak
elde edilebilecegi bir sistemin kurulmasidir. Toplanabilecek bilgiler,
ortak bir noktaya sahip piyasalar tarafindan belirlenmektedir. Bu
nedenle, kolektif pazarlarin kurulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Emtia
borsalari, Eurobond piyasalari, vadeli islem opsiyon piyasalar1 ve
borsalar bu tiir piyasalara 6rnek olarak verilebilmektedir. Para, hisse
senedi ve diger mali araclarin degigsimi veya transferleri gibi kolektif
piyasalarin nasil yiriitiildigiine iliskin kurallar ve c¢ergeve
olusturulmustur. Bu piyasalarda, fon saglayan ve arayan ekonomik

aktorler, finanse etmek istedikleri projeler hakkinda bilgi aligverisinde
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bulunmaktadir. Temel amag, yatirimcinmn ¢ikarlarini korurken yatirim

getirilerini optimize etmektir (Ersoy, 2011: 65).

Bunu basarmak i¢in, raporlama, dolandiriciligm ve
manipiilasyonun 6nlenmesi, piyasanin izlenmesi ve denetlenmesine
yonelik kurallar ve yiikiimliiliikkler olusturulmalidir. Ayrica, bu kurallar:
kimin koyacagina ve nasil uygulanacagina karar verilmesi
gerekmektedir. Kurumlar, uygun cerceveler olusturarak yatirimcilar
icin gerekli verileri toplayabilmekte ve mali giivenliklerini garanti
alta alabilmekte, boylece yatirim ve kalkinmayi tesvik edebilmektedir

(Ersoy, 2011: 64-66).
1.4.2. Finansal Derinlesme

Finansal piyasalarin etkili bir sekilde isleyebilmesi ig¢in
ekonomik birimlerin, piyasa katilimcilarinin iletisim kurabilecegi ve
bilgi paylasabilecegi bir sisteme ihtiyag vardir. Finansal altyap1
olusturulduktan sonraki temel hedef, finansal yapinin derinliginin

arttirilmasidir (Temizel ve Coskun, 2010: 92).

Finansal derinlik, ekonomide sermaye biriktirmenin ve yatirim
yapmanin bir¢ok yolunun oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum,
tasarruf getirisinin artmasma yardimc1 olmaktadir. Finansal derinlesme,
ekonomide kisi sayisina ve gelirlerine oranla daha fazla finansal
kurulusun ve daha fazla paranin bulunmasi anlamina gelmektedir

(Aslan ve Korap, 2006: 2).

Teorik olarak, finansal piyasa politikalarinin temel amaci,
kontrolleri kaldirarak veya gevseterek onlar1 daha etkin hale

getirmektir. Sistemdeki likiditenin artirilmasi, derinlesmenin en 6nemli
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unsurudur. Paylagsmaya, bolmeye veya belirsizliklere kars1 korunmaya
yonelik yontem ve araglarin olusturulmasi ve kullanilmasi, kaynaklarin
daha verimli tahsisini saglamaktadir. Dalgalanan faiz ve doviz
kurlarindan kaynaklanan zorluklarmm ele alinmasi, fonlarin geri
O0denmesinin  saglanmast ve bu riskleri azaltacak Onlemlerin
uygulanmasi, finansal entegrasyona yonelik kamu politikalarinin temel
amaci olarak kaynaklarin kullanimini artirmaktadir (Liitfioglu, 2023:
2-3).

Finansal altyapmin olusturulmasi etkili olmakla birlikte,
finansal sektoriin derinlesmesinde piyasa dinamizminin etkisi daha
belirgindir. Rekabette 6nde kalabilmek i¢in finansal kurumlarin diizenli
olarak yeni araclar ve yontemler olusturmasi gerekmektedir. Sonug
olarak, piyasada daha fazla para bulunmasi, piyasay1 daha aktif hale
getirmektedir. Serbest bir finansal ortamda, reel faiz oranlarmin
artmasi, islemlerin daha giivenli ve Ongoriilebilir olmasi1 ve yeni
finansal araglarin mevcut olmasi, insanlarm sabit varliklar yerine
finansal varliklara yatirim yapma olasiligini artrmaktadir. Para arzimni
kontrol edenler, uygulanacak faiz oranlarina karar vermektedir. Boylece
tasarruf sahipleri enflasyon oranindan daha fazla kazanabilir, daha fazla
harcama yapabilir ve bor¢ verebilecekleri daha fazla paraya sahip

olabilmektedirler.

Ancak, enflasyonun kontrol edilememesi, siyasi ve jeopolitik
durumun istikrarsizlig1 ve merkez bankasmin eylemleri nedeniyle faiz
oranlarmin ayn1 kalmasi veya daha yiiksek olmas1 gibi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bu durum, mevduatlar1 anlik kazanca yonlendirebilir

ve uzun vadeli planlamadan uzaklagmay1 tesvik edebilmektedir. Faiz
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oranlar1 istikrarsiz olan iilkeler, finansal serbestlesmeye ragmen
bankalardan c¢ok fazla uzun vadeli veya orta vadeli kredi
alamamaktadir. Bazi {ilkeler, enflasyonu ve faiz oranlarmi diisiik
tutmay1 basararak yeni ticaret ve bor¢lanma yollar1 gelistirmistir. Bu da
onlarin daha uzun siire bor¢ vermesini kolaylastirmaktadir. Kisa vadeli
krediler genellikle acil harcamalar i¢in kullanilirken, orta ve uzun
vadeli krediler isletmeleri biiylitmek ve ekonomik biiylimeyi saglamak
icin ¢ok Onemlidir. Finansal sistemi genisletmenin temel amaci,
finansal tiriinlerin yonetimini ve satigini kolaylastirmaktir (Afsar, 2007:
190).

1.4.3. Finansal Genisleme

Finansal serbestlesmenin son asamasi1 genellikle piyasanin
kapsaminin genisletilmesidir. Finansal gelisme asamasi, hareketli bir
finansal piyasada dolasan sermaye miktarinin artirilmasima
odaklanmaktadir. Buradaki amag, riskleri degerlendirerek ve ¢oziimler
sunarak yatirimcilarin daha fazla para kazanmalarina yardimei
olmaktir. Bunu basarmak icin, ¢esitli risk azaltma yontemleri
kullanarak ve mevcut finansal ara¢ tiirlerini genisleterek finansal
piyasalara akan sermaye miktarinin artirilmas1 gerekmektedir (Ozel,

2012: 76).

Fon sahiplerinin risk yOnetimi tercihleri herkes icin ayni
olmayabilir. Bazi1 fon sahipleri daha yiiksek getiri elde etmek i¢in daha
fazla risk almaya istekliyken, digerleri fonlarinin gelecekteki degerini
veya fonlarmin destekledikleri projeler iizerindeki etkisini tahmin

etmekte zorlanabilirler. Bu tiir fon sahiplerinin islemlerini
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kolaylastirmak icin, sOzlesme sartlarna baglhh kalarak ortaya
¢ikabilecek olasi riskleri ve likidite sorunlarini azaltacak sistemlerin
olusturulmasi gerekmektedir. Temel amag, piyasalara miimkiin oldugu
kadar ¢ok finansal kaynak g¢ekebilecek etkin sistemler olusturmaktir
(Kandemir, 2006: 98).

1.5. Finansal Serbestlesmenin Sonuclar

Ulkeler tarafindan benimsenen finansal  serbestlesme
politikalarmin  derecesi ve kapsami Onemli Olglide farklilik
gostermektedir. Asya mali krizini g6z ardi edersek, Giiney Amerika
iilkelerine gore Giineydogu Asya iilkelerinin finansal serbestlesmeyi
daha verimli bir sekilde yiirtittiikleri iddia edilebilir. Serbestlesmeye

yonelik mali reformlari ana noktalar1 sunlardir (Onur, 2005: 129-141):

e Faiz oranlarmin diistiriilmesi veya kaldirilmasi

e Kredi verme kurallarinin degistirilmesi veya durdurulmasi

e Bankalarda sermaye tutulmasma iliskin  kurallarin
azaltilmasi1 veya kaldirilmasi

e Denetime izin verilmesi veya denetimlerin birakilmasi

e Paranin iilkeye girip ¢ikmasinin engellenmesi

e Yeni bankalarin pazara katilmasinin Oniindeki engellerin
kaldirilmast

e Tiim bunlar1 yaparken giiclii bir denetim sisteminin
kurulmasi

Cok sayida vasifli ig¢iye ve hizli bir yapiya sahip olan Arjantin,

Uruguay ve Sili, biiyliyen bir ekonomiye sahip olmasina ragmen para,

harcama ve ticaretle ilgili sorunlar yasayan Giiney Amerika iilkeleri, bu
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mali degisiklikleri hizli bir sekilde gerceklestirmistir. Uzun vadeli
enflasyon sorunlar1 yasayan bu {ilkeler, para birimlerinin serbestce
alinip satilmasina izin vermemis, bunun yerine déviz kurunda gelecekte
meydana gelecek degisiklikleri ortaya koyan takvimler yaymlamistir.
Bu, farkli yerlerde paranmn ayni degerini koruyarak insanlarin
beklentilerini kontrol etmek anlamina gelmektedir. Temel amag,
istikrarsiz doviz kurlarinin neden oldugu uzun vadeli enflasyonu
kontrol etmektir. Bu iilkelerde alinan onlemlerden biri de yurt i¢i faiz
oranlar1 ile kiiresel faiz oranlar1 arasindaki farki en aza indirmeye
calismaktir. Ancak, reformlar enflasyon ve faiz oranlarinda beklenen
diisiisii saglamamistir. Ulke ekonomisi, yiiksek enflasyon, gii¢lii ulusal
para birimi ve artan i¢ talep ve ithalat nedeniyle sanayisizlesme ve artan
igsizlikten zarar gérmiistiir. Faizlerin yliksek olmasi ve doviz kurlarmin
onceden belirlenmesi yabanci sermayenin gelmesini tesvik etmis, ancak
cok para basilarak i¢ talep hizla artmistir. Mevduata yonelik devlet
garantilerinin yani1 sira kredi genislemesini destekleyen uygun gozetim
ve politika tercihlerinin olmayisi, bankalarm kredilerini asir1
artrmasma yol a¢cmustir. Bankalar, diger iilkelerden diisiik faizle
aldiklar1 paralar1 kendi tilkelerinde yiiksek faizle dagitarak cok para
kazanmaktadir (Kandemir, 2006: 98).

Bu politikalar, istenilen sonuglar1 elde edememis ve 1980’lerin
basinda 6demeler dengesinde onemli bir sorun yaratmus, ilgili iilkeler
cari agiklarmi kapatmak i¢in para birimlerinin degerini 6nemli dl¢lide
diistirmek zorunda kalmistir. Ayrica, doviz kurlarindaki degisikliklerin
onceden duyurulmasi uygulamasini da durdurmuslardir. Dovizle borg

alip yerel para birimiyle bor¢ veren bankalar ve isletmeler, para
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birimindeki deger kaybindan sonra satiglar1 ve karlar1 diiserek iflas
etmistir. Batan bankalar1 kurtarmak i¢in devletin ¢ok para harcamasi
gerekmis ve bu da mali kurallar1 gevsetmeye yonelik reformlarin
durmasina ve hiikiimetin mali sektoriin kontroliinii geri almasina neden
olmustur. Sonunda, finansal serbestlesme politikalar1 yeniden
uygulanmis ve banka kurtarma operasyonlar1 gergeklestirilmistir. Bu
stirecte, mali a¢idan zor durumda olan bankalar devlet tarafindan
devralinmig ve yeniden faaliyete gectikten sonra 6zel miilkiyete iade
edilmistir. Giiglii bir merkezi kontrol mekanizmasi olusturulmaya
calisilmis, ancak egitimi yeterli olmayan personel ve yasal bosluklar
nedeniyle tam olarak olusturulmak istenen kontrol mekanizmasi
gergeklestirilememistir.  Giiney Amerika iilkelerinde uygulanan
reformlar, Glineydogu Asya borsalarma gore daha az aktif ve likit
olmasina ragmen borsalara daha olumlu yansimistir. Hisse senedi
piyasalarinda ciddi bir derinligin bulunmamasina ve manipiilasyonlar1
tam olarak engelleyemeyen yasal ve yapisal kisitlamalara ragmen hisse

senedi fiyatlarindaki oynaklik yiliksek olmustur (Kaya, 2016: 65-66).

Giliney Amerika ilkeleri finansal sistemlerini  hizla
serbestlesirken, Glineydogu Asya iilkeleri daha kademeli bir yaklagimi
tercih etmistir. Giineydogu Asya tilkeleri, belirli sektorlere kredi veren,
faiz oranlarini degistiren ve hiikiimeti finansal sistemin iginde tutan
programlardan kurtulmustur. Ayrica yabancilarm yurt i¢i sermaye
piyasalarina katilimi da yasaklanmistir. Tayland’da 1987 ve 1992°de
yonlendirilmis kredilerin kapsaminm iki agamali genisletilmesi ve
gevsetilmesi ile 1980’ler ve 1990’larda Giiney Kore, Malezya ve

Endonezya’da  hedeflenen kredi programlarmin  kapsaminin
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daraltilmas1 buna Ornektir. Filipinler ve Tayvan gibi {ilkelerde
yonlendirilmis  kredi programlar1 uygulanmamustir.  Filipinler,
1980’lerin baginda faiz oranlarmi diisiirerek mali reformlar1 baslatan ilk
iilkeler arasinda yer almistir. 1990’11 yillarda Filipinler, Endonezya ve
Malezya gibi tilkeler serbestlesme reformlarmi uygulama konusundaki
istekliliklerine ragmen, bu reformlar ya eksik ya da yetersiz kalmis ve

stirecte aksakliklar yasanmistir (Williamson ve Mahar, 2002: 45-46).

Dogu Asya krizi kapsamli bir sekilde arastirilsa da bazi bilim
adamlar1 bunun diger Onemli krizlerden farkli oldugunu iddia
etmektedir. Chang ve Velasco (1997), Asya krizinin ekonominin ana
alanlarindaki ciddi sorunlardan degil, likidite eksikliginden
kaynaklandigmi ileri siirmiistiir. Latin Amerika’da yasanan benzer
krizlerde de 6demeler dengesi, kamu harcamalar1 ve fiyat seviyelerinde
onemli sorunlarla karsilasilmistir. Bankacilik sektoriiniin mali yapis1 da
bu durumdan etkilenmistir. Asya krizinde ise likidite eksikligi krizin

tetiklenmesi i¢in yeterli goriilmiistiir (Chang ve Velasco, 1997).

Ekonominin genel performansinda O6nemli bir sorun
yasanmadigmi iddia etsek de krizi tetikleyen likidite sorununun
aydinlatilmasi biliylik 6nem tagimaktadir. Dogu Asya iilkeleri, hizl
biiylimeyi hedefleyerek 6zellikle 6zel firmalar banka kredilerine bel
baglamig ve bankalar hiikiimetin sundugu ortiilii korumaya bagli olarak
comertce kredi vermistir. Yatirimlarin etkisiz kalmasi, kredilerin geri
O0denmesinde zorluklara neden olmus, bu da bankalarm mali
durumlarinin kétiilesmesine ve sermayesini idare etme kabiliyetlerinin

bozulmasima neden olmustur. Diger ekonomik faktorler olumlu olmakla
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birlikte, kriz asir1 i¢ borg¢tan kaynaklanan likidite sorunu nedeniyle

tetiklenmistir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 29-30).

Ekonomi zor durumda olmasina ragmen Dogu Asya iilkelerinin
IMF’nin 6nerileri dogrultusunda yiiksek faizli krediler vermeye devam
etmesi, zaten agirr borclu olan firmalarin borg¢larmmin daha da
biiylimesine ve geri 6denmesi imkansiz hale gelmesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriiniin tahsil edilemeyen kredi alacaklarinin artmasi,
banka bilangolarinda 6nemli agiklarin olugsmasina neden olmustur.
Yiiksek faiz oranlarinin devam etmesi ve ekonomik belirsizlikler hem
yerli hem de yabanci yatirimcilarin paralarini iilke digina ¢ikarmasina
ve ekonomik istikrarsizlia yol agmistir. IMF’nin 6nerdigi sabit kur
sisteminin siirdiiriilmesi yliksek faiz oranlar1 gerektirirken, bu durum
ekonomik durgunluga ve istikrarsizliga yol agarak krizin daha da

derinlesmesine neden olmustur (Stiglitz, 2002: 133).

Baslangicta ekonomilerin finansal serbestlesme politikalarina
hazir olmamalari, bu politikalarin basarisizliginin nedeni olarak
goriilmektedir. Finansal piyasalarm kusursuz oldugu diisiiniilse de iilke
ekonomilerinin veya bankalarmin daha fazla 6zgiirliige hazir olmamasi
basarisizliga yol agmustir. 2000’li yillarda, finansal piyasalarin var
oldugu ve esit olmayan bilgi ve kotii se¢imler gibi sorunlarin iilkelerin
finansal 6zgiirlige gecisteki basarisizliginin temel nedenleri oldugu ve
bunlar1 durdurmak ic¢in kurallarin kondugu yaygin olarak kabul

edilmistir (Gorenel, 2007: 30).

21. yiizyilda sadece birkag¢ iilke sabit doviz kuru sistemini

benimsemis olsa da diinya ¢apinda birgok iilke ylizy1lin basina kadar bu
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sistemi kullanmaya devam etmistir. Kiiresellesme ve birgok ulusun
finansal Ozgirligii, sabit doviz kuru sistemini gecersiz kilmustir.
Literatiirde her iki sistemin artilar1 ve eksileri incelenmis ancak finansal
Ozgirliigiin yiikselisiyle birlikte doviz kuru sistemi basit bir karardan
daha karmasik bir konu haline gelmistir. Ortaya c¢ikan yeni fikirler,
bunun basit bir se¢cimden ¢ok daha kapsamli bir yaklasim gerektiren
onemli bir konu oldugu konusunda genel bir fikir birligine yol agmustir

(Sanli, 2021: 118).

Finansal serbestlesmenin son asamasi genellikle piyasanin
kapsaminin genisletilmesidir. Finansal gelisme asamasi, hareketli bir
finansal = piyasada dolasan para  miktarmin  artirilmasina
odaklanmaktadir. Buradaki amag, riskleri degerlendirerek ve ¢oziimler
sunarak yatmrimcilarin daha fazla para kazanmalarma yardimci
olmaktir. Bunu basarmak icin, c¢esitli risk azaltma yontemleri
kullanarak ve mevcut finansal arag¢ tiirlerini genisleterek finansal
piyasalara akan para miktarmin artirilmas1 gerekmektedir (Ozel, 2012:
76).

Fon sahiplerinin risk yOnetimi tercihleri herkes icin ayni
olmayabilir. Bazi fon sahipleri daha yiiksek getiri elde etmek icin daha
fazla risk almaya istekliyken, digerleri fonlarinin gelecekteki degerini
veya fonlarmin destekledikleri projeler iizerindeki etkisini tahmin
etmekte zorlanabilirler. Bu tiir fon sahiplerinin islemlerini
kolaylastirmak icin, sOzlesme sartlarna baglhh kalarak ortaya
cikabilecek olasi riskleri ve likidite sorunlarini azaltacak sistemlerin

olusturulmas1 gerekmektedir. Temel amag, piyasalara miimkiin oldugu
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kadar ¢ok finansal kaynak c¢ekebilecek etkin sistemler olusturmaktir

(Kandemir, 2006: 98).

Kisaca iilkeler tarafindan benimsenen finansal liberalizasyon
politikalarmin  derecesi ve kapsami Onemli Olgiide farklilik
gostermektedir. Giliney Amerika iilkeleri mali piyasalarin1 hizla
serbestlestirirken, Gilineydogu Asya iilkeleri daha kademeli bir
yaklagimi tercih etmistir. Giineydogu Asya iilkeleri, belirli sektorlere
kredi veren, faiz oranlarmi degistiren ve hiikiimeti finansal sistemin
icinde tutan programlardan kurtulmustur. Ayrica yabancilarin yurt igi
sermaye piyasalarma katilimi da yasaklanmustir. Tayland, Giliney Kore,
Malezya ve Endonezya gibi lilkeler, kredi programlarinin kapsamini
daraltarak mali reformlar gergeklestirmistir. Filipinler ve Tayvan gibi
iilkelerde ise yoOnlendirilmis kredi programlar1 uygulanmamistir.
Filipinler, 1980’lerin basinda faiz oranlarini diisiirerek mali reformlar1
baslatan ilk lilkeler arasinda yer almistir. Ancak 1990’1l yillarda bu
reformlar ya eksik kalmis ya da yetersiz olmustur (Williamson ve

Mabhar, 2002: 45-46).

Dogu Asya krizi, finansal serbestlesmenin yarattigi likidite
eksikligi nedeniyle tetiklenmistir. Chang ve Velasco (1997), Asya
krizinin ekonominin ana alanlarmdaki ciddi sorunlardan degil, likidite
eksikliginden kaynaklandigmni ileri slirmiistiir. Latin Amerika’da
yasanan benzer krizlerde 6demeler dengesi, kamu harcamalari ve fiyat
seviyelerinde 6nemli sorunlarla karsilagilmistir. Bankacilik sektoriiniin
mali yapist da bu durumdan etkilenmistir. Asya krizinde ise likidite
eksikligi krizin tetiklenmesi i¢in yeterli goriilmiistiir (Chang ve Velasco,
1997).
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Ekonomi zor durumda olmasina ragmen Dogu Asya lilkelerinin
IMF’nin 6nerileri dogrultusunda yiiksek faizli krediler vermeye devam
etmesi, zaten agwr bor¢lu olan firmalarin borglarinin daha da
biiylimesine ve geri ddenmesi imkansiz hale gelmesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriiniin tahsil edilemeyen kredi alacaklarimin artmasi,
banka bilangolarinda 6nemli agiklarin olugsmasina neden olmustur.
Yiiksek faiz oranlarinin devam etmesi ve ekonomik belirsizlikler hem
yerli hem de yabanci yatirimcilarin paralarini iilke digina ¢ikarmasina
ve ekonomik istikrarsizliga yol agmistir. IMF’nin 6nerdigi sabit kur
sisteminin siirdiiriilmesi yiiksek faiz oranlar1 gerektirirken, bu durum
ekonomik durgunluga ve istikrarsizliga yol acarak krizin daha da

derinlesmesine neden olmustur (Stiglitz, 2002: 133).

Baslangicta ekonomilerin finansal serbestlesme politikalarina
hazir olmamalari, bu politikalarin basarisizliginin nedeni olarak
goriilmektedir. Finansal piyasalarm kusursuz oldugu diisiiniilse de iilke
ekonomilerinin veya bankalarinin daha fazla 6zgiirliige hazir olmamasi
basarisizlia yol agmistir. 2000’li yillarda, finansal piyasalarin var
oldugu ve esit olmayan bilgi ve kotii se¢imler gibi sorunlarin iilkelerin
finansal 6zgiirliige gecisteki basarisizligmin temel nedenleri oldugu ve
bunlar1 durdurmak icin kurallarin kondugu yaygm olarak kabul

edilmistir (Gorenel, 2007: 30).

52



IKiNCi BOLUM
SAGLIK HARCAMALARI

Kisinin refahmm1 korumayir ve iyilestirmeyi amaclayan
harcamalar, saghik harcamalar1 olarak adlandirilir. ~ Saghk
harcamalarinin artmasi, yasam beklentisinin uzamasina ve genel refah
seviyesinin ylikselmesine katki saglar. Ayrica, saglik sektoriine yapilan
fiziki yatirimlar (6rnegin makine ve techizat) teknolojik ilerlemelere
zemin hazirlayarak ekonomik biiylimeyi destekler ve bu siireg, saglik

harcamalarinin yeniden artmasina yol agar.

Son donemlerde, saglik harcamalar1 hiikiimetlerin dikkatini
ceken Onemli bir konu haline gelmistir. Saglik hizmetlerine yapilan
harcamalarin miktari, bir iilkenin gelismislik diizeyine bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Gelismis iilkeler, saglik alanma gelismekte
olan iilkelere kiyasla daha fazla kaynak aywrmaktadir. Sosyal devlet
anlayigini benimseyen iilkelerde ise, biitgenin biiyiik bir kismi egitim ve
saglik gibi temel kamu hizmetlerine tahsis edilmektedir. Arastirmanin
bu boliimiinde saglik harcamalar1 ile ilgili kavramlar ilgili alanyazin

dogrultusunda aktarilmaya ¢aligilmistir.
2.1. Saghk Harcamalarinin Tanimi ve Onemi

Saglik durumunu korumak ve iyilestirmek amaciyla yapilan
harcamalar, genel olarak saglik harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir.
Ulkelerdeki saglik harcamalarinim artisi, bireylerin refahina ve yasam

stiresine olumlu etki yapmaktadir (Akar, 2014: 311).

Ulkelerin ~ saglik  hizmetlerine  yaptiklar1  harcamalari

hesaplarken c¢esitli faktorler g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu
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faktorler arasinda ge¢mis donemlerdeki saglik harcamalari, niifus
biiyiikliigii, dogumda beklenen yasam siiresi, dogurganlik orani, egitim
seviyesi, ekonomik biiylime, 65 yas iizeri niifusun genel niifusa orani,
personel ve altyap1 harcamalar1 gibi unsurlar yer almaktadir. Ulkelerin
milli gelir diizeyleri ve saglik sorunlar1 ise en onemli faktorler olarak

kabul edilmektedir (Giivenek, 2015: 219).

Bir iilkenin giiclii ve siirdiiriilebilir ekonomisi, toplumun
refahiyla yakindan baglantilidir. Saglikli bir toplumun siirdiiriilebilmesi
icin kapsamli saglik hizmetleri gereklidir. Saglik hizmetlerine yapilan
harcamalarin tamamu, saglik harcamasi olarak degerlendirilebilir (Akin,

2007: 29).

OECD'ye gore, saglik harcamalari kigisel bakim, rehabilitasyon
ve tedavi hizmetleri gibi alanlardaki tiiketimle 6lgiiliir. Bu harcamalar
kamu saghigi ve saglik organizasyonu kapsaminda degerlendirilir.
Genellikle bir yillik donemde yapilan cari saglik harcamalar
hesaplanir. Cari saglik harcamalarmin etkileri uzun vadede goriildiigi
icin yatmrim harcamalar1 genellikle bu hesaplamalara dahil edilmez.
Ancak, yatrim harcamalar1 da eklenirse toplam saglik harcamasi
gostergeleri elde edilebilir. OECD, saglik harcamasi verilerini yillik
olarak derlemekte, fakat yatrim harcamalarini bu verilere dahil

etmemektedir (Aydin, 2021: 46).

Saglik alaninda da kaynaklar smirhdir ve bu durum saghk
politikalarma iliskin kararlar alinirken dikkate alimmalidir. Bir iilkenin
genel saghgi, o ililkenin refahi, insan sermayesi, isgiicii verimliligi ve

demografik faktorler iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Saglik diizeyi,
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insan sermayesinden elde edilen genel fayday1 dnemli dlglide etkiler.
Beserl sermaye, niifusun saglik ve egitim seviyesi olarak
tanimlanmaktadir. Buna ek olarak, egitim, bilgi, duygusal ve zihinsel
refah gibi unsurlar1 kapsamaktadir (Railaite ve Ciutiene, 2020:372-
373). Saghk harcamalari, gelecekte ortaya c¢ikabilecek olasi saglik
sorunlarmi azaltarak ¢aliyma kapasitesini korudugu ve beseri sermayeyi
giiclendirdigi i¢cin hem tiikketim hem de yatirim harcamasi olarak

smiflandirilmaktadir (Aydemir ve Baylan, 2015:418).

2.2. Saghk Harcamalarim Etkileyen Sosyal ve Ekonomik
Faktorler

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile saghk harcamalar1 arasinda
giclii bir baglanti oldugu ve mevcut saglk sistemlerinin saglik
harcamalarinin artis veya azalisinda 6nemli bir rol oynadig1 sonucuna
varilmaktadir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, iilkelerdeki saglik
harcamalarindaki artis benzer Ozellikler gostermektedir. Bu
benzerlikler genel olarak teknolojik ilerlemeler, niifus artisi, egitim
seviyesi, saglik bilincine sahip bir toplum, kisisel gelirin artis1, ortalama
yasam siiresinin uzamasi, saglik hizmetlerine kolay erisim, kronik
hastaliklarin artigy, kiiresel salgm hastaliklar (Covid-19 gibi),
kentlesme, yasam tarzi ve toplumsal degerlerdeki degisiklikler gibi

bir¢ok faktorle ilgilidir (Tiras ve Tiirkmen, 2020: 112).

2.2.1. Kisi Basina Diisen Gelir
Kisi bagina diisen gelir, uluslarin gelismislik diizeyini yansitan

onemli bir ekonomik gosterge olarak kabul edilmektedir. Bir tilkenin
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insanlarmin ortalama geliri, yagam siireleri ve genel saglik durumlariyla
dogrudan iligkilidir. Geligmis llkelerde dogumdaki ortalama yasam
stiresi, o lilkede kisi basina diisen gelirden ziyade, gelir dagilimimdaki

adaletle daha fazla ilgilidir (Celik, 2019: 41).

Insanlarin  ortalama  gelirlerinin  artmasi, harcama
aliskanliklarin1 da etkilemektedir. Gelir arttik¢a daha konforlu ve
saglikl1 bir yasam tarzi stirdiirme gerekliligi dogmaktadir. Sonug olarak
hem kamu hem de 6zel sektoriin sundugu saglik hizmetlerine olan talep
artmakta ve bireylerin saglik harcamalar1 da yiikselmektedir (Boz ve

Sur, 2015: 25).

Bir iilkenin saglik harcamalarinin GSYH'ye orani, kisi basina
diisen gelirdeki artistan etkilenmektedir. Kisi basina diisen gelirin
diisiik oldugu iilkelerde, saglik harcamalarinin da diisiik olmas1 yaygin
bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle, saglik harcamalarina
ayrilan biitge {ilkeden iilkeye farklihk gostermektedir. Saglhk
harcamalarinin  kamu sektorii tarafindan yapildigi ve saglik
hizmetlerinin gelir esnekliginin genellikle birden biiyiik oldugu goéz
oniine alindiginda, kisi basina diisen gelirdeki bir birimlik artig, kamu
hizmetlerinde daha biiyiik bir artisa yol agcmaktadir (Mutlu ve Isik,
2012: 217). Saglik harcamalarinin ve hizmetlerinin kamu tarafindan
saglandig1 tlkelerde, kisi basma diisen gelirdeki artiglar, kamu
harcamalarindan saglik sektoriine aktarilan payr da artwrmaktadir

(Atilgan, 2023: 69).
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2.2.2. Teknolojik Gelismeler

Saglik hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilmesi ve hastaliklarin
onlenmesinde ilerleme saglanmasi amaciyla saglk sektoriindeki
teknolojik gelismeler yakindan takip edilmektedir. Ozellikle giiniimiiz
diinyasinda gelisen teknoloji ve degisen tiiketici tercihleri karsisinda
teknolojik gelismeler biliyiik onem tagimaktadir. Saglik hizmetlerinde
teknoloji, saglik alaninda iyilestirmeler, hastaliklarin 6nlenmesi, erken
teshis, tedavi siireci, rehabilitasyon veya uzun siireli bakim saglamak
amaciyla yapilan her tiirli miidahale olarak tanimlanmaktadir. Saglk
teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle ilaclar, tibbi prosediirler, tibbi
cthazlar ve organizasyonel sistemlerin tiimii saglik sektoriinde yaygin
olarak kabul gdrmektedir. Ilaglarmn, asilarin, cihazlarin, prosediirlerin
ve teknolojik gelismeler kullanilarak olusturulan sistematik bilgi ve
becerilerin saglk sorunlarmi ¢ézmek ve yasam kalitesini artirmak
amaciyla kullanilmasi da saglik hizmetlerinde teknolojik gelismeler

olarak degerlendirilmektedir (Yigit ve Erdem, 2016: 217).

Gilintimiiziin teknolojik ac¢idan gelismis diinyasinda yaygin
olarak kabul goren dijitallesme siireci, saglik alaninda ve diger
alanlarda onemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Saglik
hizmetlerinde dijitallesme siireci, bireylerin saglik durumlarini takip
edebilmesi, saglik teknolojilerinde mobilizasyonun gelismesi,
hastaliklarin erken teshisi, tedavi ve teshis konularinda akilli cihazlarin
gelismesi ve sanal hastaneler gibi yenilikleri igermektedir (Akalin ve
Veranyurt, 2021: 233). Saglik hizmetlerinde yasanan gelismeler, saglik
hizmetlerinin sunumunda da dijital bir doniisiime yol a¢maktadir.

Dijitallesme siireciyle birlikte hasta memnuniyeti ve karar verme
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stireglerinin gelistirilmesi, 6zellikle maliyet ve verimlilik konularmin
iyilestirilmesi, saglik hizmetlerinin siirekliligine katki saglayan en
onemli faktorler arasinda yer almaktadwr (Kiling, 2020: 722).
Dijitallesme stireciyle ilerleyen teknolojik gelismeler, salgin hastalik
donemlerinde (6rnegin Kovid-19 salgini) insanlarin temas etmeden
saglik hizmetlerine erigmesine katki saglamaktadir. Bu nedenle saglik
kurumlarinda dijital saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, saglik
hizmetlerinde kaliteyi ve siirdiirtilebilirligi artiran bir konu olarak

degerlendirilmektedir (Ozen, 2021: 5442).

Saglhik  teknolojilerini  degerlendirirken  fiyatlandirma,
ruhsatlandirma, mevzuata uygunlugunun belirlenmesi ve bilimsel
rehberlik saglanmasi kavramlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu ve
benzeri roller su sekilde siralanabilir (Elbarbary, 2010: 80-81; Allen vd.
2013: 308 aktaran Yigit ve Erdem, 2016: 221):

e Satin alma rolii, hastanelerin saglik teknolojisi satin alma
stirecinde karar vermedeki rolii olarak tanimlanmaktadir.

e Fiyatlandirma rolii, geri Odeme yapan kurum veya
kuruluslara yonelik saglik teknolojileri fiyatlarmin
belirlenmesindeki rolii olarak agiklanmaktadir.

e Bilimsel tavsiye rolii, teknolojik  gelismelerden
yararlanirken hangi yas gruplarinin veya hangi hastaliklarin
dahil edilmesi gerektigi, hastalik tanimlama siireci ve
hastalarin klinik ihtiyaglarina uygun saglik miidahalelerinin
kullanilmas1 konusunda klinisyenlerin bilimsel tavsiyede

bulunmasindaki rolii olarak belirtilmektedir.
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e Diizenleyici ve ruhsatlandirict rol, saglik politikalarmi
belirlerken ilag, tibbi cihaz ve as1 gibi saglik teknolojilerinin
kullanimina ne 6lgiide izin verilecegi veya bu teknolojilerin
kullanimina izin verilip verilmeyecegi siirecinde saglik
politikas1 saglayicilarin rolii olarak tanimlanmaktadir.

e Kullanom degerlendirme rolii, saglik alaninda faaliyet
gosteren meslek kuruluslari i¢in, saglik teknolojisinin klinik
protokoliinii ve uygulama siirecindeki asamalar1 aktarmak,
saglik teknolojilerinin istenmeyen ve etik dis1 kullanimlarini
onlemek i¢in etkili bir stire¢ olusturmak ve gerekli araglarin

kullaniminin degerlendirilmesi roliinii kapsamaktadir.

Saglik alanindaki teknolojik gelismelere etkin ve dogru katki
saglamak i¢in yukarida agiklanan rollerin yerine getirilmesi 6nem
tasimaktadir. Teknolojik gelismeler saglik alaninda biiyiik gelismeler
saglayacak, bu nedenle giiniimiizde bircok gelismis llke saghk
teknolojilerinin arastrma ve gelistirilmesine ©Onemli harcamalar
yapmaktadir. Bu nedenle teknolojik gelismeler saglik harcamalari
alaninda biiylik dnem tagimaktadir.

2.2.3. Niifus ve Yasama Siiresi

Bir iilkedeki niifus artis1 ve ortalama yasam siiresi, saglik
hizmetlerine harcanan para miktarmi etkileyen Onemli sosyal
faktorlerden biridir. Maltus'un 1798 yilinda yazdig1 "Niifus Prensibi
Uzerine Bir Deneme" kitab, niifus calismalari alaninda ilk yaym olarak
kabul edilmektedir. Daha sonraki donemlerde niifusla ilgili

arastirmalarda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Atilgan, 2023: 52).
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Saglik hizmetlerine harcanan para miktar ile niifus biiyiikligi
arasinda dogrudan bir baglant1 bulunmaktadir. Niifus artis1 ve yasam
beklentisindeki artig, niifus ve saglik arasindaki baglantiyr dnemli
Olciide etkilemektedir. Sonu¢ olarak, bir iilkede niifus artis hizi
yiiksekse, saglik harcamalarinda da buna paralel bir artis olmasi
beklenmektedir. Niifusun hizli artis1, saglik hizmetlerine olan talebin
artmasina neden olmakta, bu da saglik sistemlerinin doniisiimiinde ve
saglik maliyetlerindeki artista dnemli rol oynamaktadir (Iliman ve

Tekeli, 2017: 288).

Yasam beklentisindeki artisin yash niifusun artmasina neden
oldugu yaygin olarak kabul edilmekte ve bunun da saghk
harcamalarindaki artisa katkida bulunan bir faktér oldugu
disiiniilmektedir. Yasli bireylerin saglik hizmetlerine olan talebi
genglere gore daha fazla oldugundan, niifusun yaslanmasiyla birlikte
saglik maliyetleri de artmaktadir. Ayrica Fujino, Japonya'nin toplam
niifusu i¢indeki yash niifusun, toplam saglik hizmetlerinden toplum
ortalamasindan 3,2 kat daha fazla yararlandigini, bunun da saglik
harcamalarinda dnemli bir artiga yol agtigini belirtmektedir (Boz ve Sur,

2016: 26).
2.2.4. Egitim

Egitim diizeyi, gerekli saglik hizmetlerine olan talebi etkiledigi
icin saglk harcamalarmni etkileyen faktorlerden biridir. Egitim
seviyesinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler saglik konularmda
daha bilingli olma ve bu konuda arastirma yapma egilimindedirler. Bu

durum, onlarin saglik alanindaki en son gelismelerden haberdar
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olmalarmi saglamaktadir. Kisinin sagligi konusunda daha bilingli ve
dikkatli olmasi, bireylerin genel yasam kalitesini artrmaktadir. Sonug
olarak, saglik harcamalarinda artis olmas1 muhtemeldir (Arslan, 2022:
7).

2.2.5. Kentlesme

Kentlesme, sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve birgok
iilkede niifusun 6nemli bir boliimiine ev sahipligi yapan bolgeleri ifade
etmektedir. Kentlesme, ayni zamanda bir ulusun niifusunu kentsel
alanlarda toplama siireci olarak da adlandirilmaktadir. Ayrica,
insanlarin daha az niifuslu veya kirsal bolgelerden, niifus yogunlugunun
daha yiiksek oldugu bdlgelere hareketini de ifade etmektedir. Bu
nedenle, kentlerde niifus yogunlugunun artmasi, kentlesme siirecinde
saglik konularmin da degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Kayan

ve Mardinli, 2020: 257).

Saglik tesislerinin biiylimesi ve gelismesi, kentlesme siirecinin
kentsel gelisimin 6nemli yonleri olarak kabul edilmektedir. Niifusun
yogun oldugu kentsel alanlarda hava kirliligi, igsizlik, yoksulluk, ¢evre
kirliligi, stres, trafik sikisikligi gibi sorunlar nedeniyle saglik
hizmetlerine olan talep artmaktadir. Sonug¢ olarak, kentsel alanlarda
saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi, nitelikli saglik personelinin
bulunmasi ve ilag 1ile tibbi malzemelere erisimin artmasi
beklenmektedir. Bu da kentsel alanlarda saglik harcamalarinin daha
yiiksek olmasina katkida bulunan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Saglikli bir kentlesme siireci i¢in odaklanilmasi gereken en 6nemli

husus, saglik hizmetlerinin siirekliliginin giivence altina alinmasidir.
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Saglik hizmetlerinin kesintisiz sunulmasi, saglik harcamalarinin
artmasina dogrudan katki saglayan bir faktor olarak kabul edilmektedir

(Kayan ve Mardinli, 2020: 257).

2.3. Saghk Harcamalar Finansmam

Saglik hizmetlerinin finansmani, kamudan, isletmelerden veya
bagisc¢1 kurumlardan fon toplanmasini ve bunlarin, saglik hizmetlerinin
sunulmasi1 karsiliginda hizmet saglayicilara 6deme yapmak icin
kullanilmasini igermektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), saglk
hizmeti finansmanini, saglik hizmetlerine ihtiyac duyan bireylerin
yoksullasmasii engelleyecek ve mali acgidan yikici harcamalari
onleyecek bir sistemle, yeterli fon havuzunun saglanmasi olarak
tanimlamaktadir. Saglik sektoriinde makro diizeyde finansmanin
saglanabilmesi icin, kamu veya 6zel kaynaklardan saglanan saglik
hizmetlerinde kullanilan saglik harcamalarinin  miktar1 ve bu
harcamalarin ne zaman ve nasil karsilanacaginin, saghk yatirimlarma

yeterli diizeyde katki saglamasi gerekmektedir (Yildirim, 2010).

Diinyada gelisen tip teknolojisi, artan tedavi ¢esitliligi, hastalik
tiirlerindeki farkliliklar, ortalama yasam siiresinin artmasi ve
demografik dagilimlara bagli olarak saglik hizmetlerine duyulan ihtiyag
nedeniyle saglik harcamalarinda yasanan artislar, saglik finansman
sistemleri lizerinde bask1 olusturmaktadir (Erumut, 2014).

2.3.1. Vergilerle Finansman

Ingiltere'de dne ¢ikmasi nedeniyle "Beveridge modeli" olarak

da anilan bu finansman sistemi, saglik reformlarma odaklanmasi
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nedeniyle yaygin olarak kullanilmaktadir. Beveridge modeline katilan
iilkeler arasinda Ingiltere'nin yami swa izlanda, Irlanda, Norveg,
Ispanya, Kiiba, Yeni Zelanda, Almanya, Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda ve Isvi¢re yer almaktadir (Kuzior ve
digerleri, 2022:5).

Kamu kaynaklarmm 6nemli bir kismi1 vergiler yoluyla elde
edilmekte ve toplanan bu vergi gelirlerinin bir kism1 saglik sektoriine
yonlendirilmektedir. Bu sistemde hizmet saglayicilar ile tiiketiciler
arasinda dogrudan bir etkilesim bulunmamakta olup, saglik hizmeti
alan bireyler, mali durumlar1 ne olursa olsun, kamu biit¢cesinden finanse
edilmektedir. Bu modelde devlet, saglik hizmetlerinin finansmanindan
ve denetlenmesinden sorumludur. Tedavi goren kisilerin saglik
hizmetleri i¢in herhangi bir 6deme yapmasi gerekmemekte ve bu
maliyetler vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Tibbi bakim sunan
klinik ve hastanelerin cogunlugu devlete ait olup, personel tiyeleri de
devlet calisanlaridir. Diinya ¢apinda taninan Ulusal Saglik Hizmetinin
en bliylik dezavantajlarindan biri tibbi islemler i¢cin uzun bekleme
stireleridir (Alfaro ve ark., 2021:1-2). Ayrica bu modelde kaynaklarin
dogru yerlere tahsis edilmesinde zorluklar yasanabilmekte ve vergi
kacakciligi olasiligi finansman agisindan engel olusturmaktadir

(Demirci, Konca ve Ilgiin, 2020:232).
2.3.2. Sosyal Saghk Sigortacihig:

[lk olarak Almanya'da Otto Von Bismarck tarafindan
olusturulan bu yontem, "Bismarck Modeli" olarak da bilinmektedir.

Saglik giderlerinin, bireylerin kazanglarmmn bir kismindan 6denen
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primlerle karsilandig1 senaryoyu ifade etmektedir. Finansmana is¢i ve
isveren katkisinin yani sira devlet katkis1 da s6z konusudur. Bu saglik
modeli, kar amac1 giitmeyen bir model olup, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu saglk
tirlinde saglik hizmetlerinin 6nemli bir kismina iicretsiz erisim
saglanmaktadir. Sigorta kapsamia girmeyen hizmetler icin bazi
hastalar katki payr 6demesinden muaf olurken, klinikler hastalardan
pesin veya ihtiya¢ halinde ek 6demeler toplamaktadir. Kisiler, sosyal
saglik sigortasi kapsamia girmeyen saglik hizmetlerini de 6zel saglik

sigortasi yaptirarak alabilmektedir (Sungur, 2021:2185-2188).

Sosyal saglik sigortast uygulamasindaki farkliliklara ragmen
genel olarak asagidaki 6zellikleri tasimaktadir (Sungur, 2021:2185-
2188):

e Ulke niifusunun tamammi kapsamasi zorunlu olmasa da
neredeyse niifusun tamamina uygulanmaktadir.

e Bu finansman sisteminde risk durumuna gore farkli fon
tiirlerinin bulunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Hiikiimet,
finansal sistemi denetleme ve istikrarini garanti etme
yetkisine sahiptir. Bunu basarmak i¢in yiiksek riskli bireyler
icin diisiik riskli finansman, saglik durumu koétii olanlar i¢in
saglikli bireyler destegi, yasl niifusa fon saglayan geng ve

aktif niifus gibi senaryolar uygulanabilmektedir.
2.3.3. Ozel Saghk Sigortalar

Ozel saglik sigortasi, kisilerin goniilliiliik esasmna dayali olarak

sisteme katilmay1 tercih ettikleri bir sigorta tiiriidiir. Sosyal saglik
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sigortasin1 tamamlayarak, sahip olabilecegi sinirlamalar1 gidermeyi
amaglamaktadir. Ozel saglik sigortalarinda, kisinin kaza sonucu
hastalanmasi veya yaralanmasi1 durumunda, sosyal giivenlik sistemine
kayitli olup olmamasma bakilmaksizin muayene, ilag ve tedavi
masraflar1 karsilanmaktadir. Ozel saglk sigortasi, bireylerin kisisel
¢ikarlarin1 farkli risk tiirlerinden korumak amaciyla, kendi baslarina
almay1 tercih ettikleri bir teminat tiiriidiir. Cepten 6demeler ve tibbi
tasarruf hesaplar1 gibi ¢esitli 6deme yontemlerini kapsayan 6zel saglik

sigortasi, lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (OECD, 2020).

Ozel saglik sigortasinin uygulanabilecegi ii¢ ana yol

bulunmaktadir (Ozer, 2020:163):

e Bu sigorta tiirli, kamu saglik sistemi disinda kalan
kisilerin de tercih edebilecegi alternatif bir sigorta
tiriidir. Bu sistem Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya ve Hollanda'da yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu saglik sigortast planma sahip
bireylerin kendilerine sunulan bagka bir teminat
secenegi bulunmamaktadir.

e Tamamlayici1 Sigorta, hastalarin c¢ok ¢esitli saglik
hizmetlerine erismesini saglayan bir sigorta tiiriidiir.
Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere gibi
ulusal saglik sistemlerine sahip iilkelerde ¢ift sigortaya
"cifte sigorta" ad1 verilmektedir.

e Tamamlayic1 saglik sigortasi, zorunlu sisteme uygun

olmayan kisileri teminat altina alan sigorta sistemidir.
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Fransa, Belgika ve Giiney Kore'de yaygin olarak

kullanilan bir sigorta tiirtidiir.

Ozel sigorta sistemi, sigortamin tiiriinii, belirli durumlarda
yapilacak 0demeleri, sigortalinin 6demesi gereken prim tutarmni ve
polige stiresini belirleyen bir sigorta poligesi lizerinden c¢alismaktadir.
Ozel saglik sigortasi iki dnemli konuda giivence saglamaktadir (Celik,

2019:181).
2.3.4. Cepten Odemeler

Cepten 6demeler, bireylerin saglik hizmeti almak i¢in ihtiyag
duyduklar1 tiim hizmetler i¢cin 6demek zorunda olduklar1 dogrudan
harcamalar1 kapsayan bir sistemdir. Cepten yapilan 6demeler hastalik
riskine kars1 mali giivence saglamamaktadir. M.O. 2000 yillarinda
uygulanmaya baslanan finansal yontemler arasinda yer alan cepten
O0demelerin 6nemi, hastalik riskine karsi koruma saglayan 6zel ve
Ozellikle kamu finansman yontemlerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
zamanla azalmistir (Celik, 2019:191). 1970'li yillarda saglik
hizmetlerinin artan maliyetleri, saglik sistemlerinin kurulmasi ve
kaynak kullaniminin 6nceliklendirilmesi ihtiyacin1 zorunlu kilmistir
(Santag ve Ciwrakli, 2019:14-15). Saghik sigorta sirketleri, saglik
hizmetlerine ulagsmak isteyen kisilerden 6deme almakta ve gerektiginde

bu kisilere hizmet veren saglik kuruluslarina 6deme yapmaktadir.

Cepten yapilan 6demeler {i¢ gruba ayrilir: dogrudan ddemeler,
kullanict katkilar1 ve resmi olmayan 6demeler. Dogrudan 6demeler,
sosyal gilivenlik kapsami disginda kalan hizmetler i¢in yapilan

O0demelerdir. Kullanici  katkilari, sosyal gilivenligin  sundugu
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hizmetlerden yararlanirken yapilan ddemelerdir. Ornegin, ilag katki
payt bu tir bir 6demedir. Kullanici katkilari, saglik harcamalarinin
diisiik oldugu donemlerde daha fazla kaynak yaratmak ve harcamalarin
yiiksek oldugu donemlerde talebi azaltarak verimliligi artirmak igin

kullanilir (Korucu ve Oksay, 2018: 266-275).
2.3.5. Diger Yontemler

1984 yilinda Singapur, saglik bakim masraflarini finanse
etmenin bir yolu olarak tibbi tasarruf hesabini1 uygulamaya koymustur.
Gereksiz saglik hizmeti kullanimin1 en aza indirmeyi amacglayan bu
yontem, potansiyel tibbi maliyetleri biriktirmek icin 6zel olarak
tasarlanmig  banka hesaplarinda para biriktirme kavramina
dayanmaktadir (Tosun, 2018:63). Tibbi tasarruf hesaplari, 6ncelikle
tiikketici davraniglarini etkileyerek artan saglik harcamalarmi kontrol
altina almak amaciyla tiiketici maliyet paylasim sistemi olarak hayata
gecirilmistir (Celik, 2019:181).

Toplum temelli saglk sigortasi sisteminde bireyler, mevcut
saglik hizmetlerinin finansmanina veya yenilerinin kurulmasia katkida
bulunarak, saglik hizmetlerinin organizasyonu ve yonetimi ile toplum

finansmanina aktif olarak katilmaktadirlar.

Sartli nakit transferi, toplumun temel saglik ve egitim
hizmetlerine erisimi olmayan, geliri olmayan ve sosyal giivenlige
uygun olmayan en savunmasiz bireylerini desteklemek i¢in kullanilan
bir finansal sistemdir. Temel olarak yoksullukla miicadele etmek ve
bireylere ek gelir saglamak amaciyla tasarlanmis bir sosyal programdir.

Bu programda fon tahsisi ve maliyet tasarrufu tedbirlerinin
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uygulanmast  kisilerin  takdirine birakilmisti. Bu  programin
uygulanmastyla yoksullugun kusaktan kusaga aktariminin dnlenmesi

amaglanmaktadir (Celik, 2019:181).
2.4.Saghk Harcamalarina Yonelik Teorik Yaklasimlar

Ulkeler, giderek karmagiklasan yasal, mali ve politik sistemler
icerisinde en etkili saglik hizmetlerini sunabilmek i¢in ¢esitli modeller
gelistirmistir. Bu modelleri kesin siniflara ayirmak zor olsa da, yaygin
olarak cepten 6deme modeli, ulusal saglik sigortast modeli, Beveridge
modeli ve Bismarck modeli uygulanmaktadir. Saglik hizmeti
saglayicilari, hizmetlerin 6deme yOntemleri ve saglik sigortasi
saglayicist ile hizmet alicis1 arasindaki finansal risk paylasimi, bu
sistemleri birbirinden ayiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir

(Tatar, 2011: 110-111).

Ulkelerin tek tip bir finansman modeline bagl kalmamalar1 ve
zaman i¢inde politikalarin1 degistirebilmeleri nedeniyle, iilkeleri bu
modellere atamak ve net bir sistem siniflandirmasi olusturmak her
zaman mimkiin olmamaktadir (Berie ve Fink, 2000:27). Saglik
hizmetlerinin finansmanin1 analiz ettigimizde, pek c¢ok iilkede
finansmanin giderek cesitlendigi; vergiler, sosyal giivenlik primleri,
hane halkinin cepten yaptigi1 ddemeler ve 6zel saglik sigortasini da
kapsadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, iilkeler saglik sistemlerini

finanse etmenin birincil yontemine gore smiflandirilmaktadir.
2.4.1. Beveridge Modeli (Ulusal Saghk Hizmeti)

II. Diinya Savasi'nin ardindan Ingiltere'nin ulusal saghk sistemi,

William Beveridge tarafindan tasarlanmistir. Bu sistem, halka saglik
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hizmetleri sunmakta olup, devlet tarafindan vergilerle finanse
edilmektedir. Saglik hizmetleri, ulusal giivenlik, yol ve kopri gibi
altyapilar ve aydinlatma gibi diger kamu hizmetleri ile birlikte ortak
kamu mallar1 olarak kabul edilmektedir. Saglik reformu girisimleri
cergevesinde, sigorta yoluyla saglik hizmetlerinin finansmani en yaygin
yontem olarak tercih edilmistir. Birlesik Krallik'ta bu sistem
olusturulmus ve bir¢ok hastane ile klinik devlete ait hale getirilmistir.
Hem devlet hem de 6zel doktorlar, verdikleri hizmetler karsiliginda
devletten 6deme almaktadir. Devletin tibbi uygulamalar1 diizenleme ve
geri 6deme oranlarini belirleme yetkisi nedeniyle, bu sistemi uygulayan
iilkelerde kisi basma saglik harcamalar1 genellikle daha diisiik
seviyelerdedir. Yeni Zelanda, ispanya, Iskandinav iilkelerinin biiyiik bir
boliimii ve Birlesik Krallik, bu sistemi benimseyen iilkeler arasinda yer

almaktadir (Immergut, 1992: 5).
2.4.2. Bismarck Modeli

Otto Von Bismarck, 19. yiizyllda Almanya'nin birlesme
stirecinin Onemli bir parcast olarak refah devleti anlayigsini
gelistirmisti. Bu modelde, isverenler ve isciler, maas bordrosu
kesintileri yoluyla finanse edilen bir sigorta sistemine dahil
edilmektedir. Alman sigorta sistemi olarak bilinen bu yapi, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki isveren-is¢i temelli finansman modelinden
farkli olarak, tiim vatandaslar1 kapsayan ve kar amaci giitmeyen bir

yapiya sahiptir (Barnighausen ve Sauerborn, 2002: 1560).

Bismarck modelini benimseyen iilkelerde, hastaneler ve tibbi

uzmanlar genellikle 6zel sektore aittir. Bu sistem, hastalik riskine kars1
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koruma saglayarak hem ayakta tedavi hem de hastanede tedavi
hizmetlerini glivence altina almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
bir¢ok iilke, Bismarck modelini uygulamaktadir. Almanya, Fransa,
Hollanda, Belgika, Japonya, Isvicre ve bazi Giiney Amerika iilkeleri bu
sistemi en yaygin sekilde benimseyen iilkeler arasinda yer almaktadir

(Tatar, 2011: 110).
2.4.3. Ulusal Saghk Sigortas1 Modeli

Ulusal saglik sigortast modeli, baz1 kaynaklarda karma model
olarak da anilmakta olup, Bismarck ve Beveridge modellerinin
ozelliklerini bir araya getirmektedir. Bu modelde, saglik hizmetleri 6zel
saglayicilar tarafindan sunulsa da, sistem devlet tarafindan
yonetilmekte ve vatandaslar vergi ile prim 6demeleri yoluyla finanse
edilmektedir. Tek 6demeli ve kar amaci giitmeyen bir yap1 oldugu igin,
bu model digerlerine gore daha organize, yoOnetilebilir ve maliyet
acisindan daha uygun olabilir. Ayrica, bu model kapsaminda sunulan
saglik hizmetlerinin yelpazesi daraltilarak maliyetler kontrol altina
almabilir veya hastalarin hizmetlere erisimini diizenlemek i¢in bekleme
listeleri olusturulabilir. Bu sistemin en bilinen 6rnegi Kanada'dir. Ayrica
Tayvan ve Giliney Kore gibi gelismekte olan iilkeler de bu modeli
benimsemislerdir (Dastan ve Cetinkaya, 2015: 106).

2.4.4. Cepten Odeme Modeli

Cepten 6deme modeli, bir¢ok iilkede yaygin bir uygulama olup,
saglik sisteminin yeterince organize edilmedigi ve ortalama gelir
diizeyinin kapsamli saglik hizmetlerini karsilamaya yetmedigi

tilkelerde en sik goriilmektedir. Bu modelde, saglik hizmetleri ticretlidir
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ve yalnizca maddi durumu iyi olan bireyler bu hizmetlere erigebilirken,
yeterli mali giicli olmayanlar saglik hizmetlerinden faydalanamayabilir.
Bu durum, hastalik oranlarinin ve dliimlerin artmasma yol acabilir.
Afrika, Cin, Hindistan ve bazi Giiney Amerika iilkeleri bu modele en
yaygin sekilde uyan iilkeler arasinda yer almaktadir (Lameire vd., 1999:
6).

2.4.5. ABD Modeli

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki saglik sistemi, dort ana saglik
modeli unsurlarini bir arada barindirmaktadir. Beveridge modeli,
gaziler ve ¢ocuklara sunulan saglik hizmetlerinde; ulusal saglik
sigortas1 modeli, yashlara yonelik saglik hizmetlerinde; Bismarck
modeli ise ¢alisanlara sunulan saglik hizmetlerinde uygulanmaktadir.
Gecmiste, niifusun %15'inden fazlasinin saglik sigortast bulunmamasi

nedeniyle cepten 6deme sistemine benzer bir yap1 da mevcuttur.

Bu sistemin temelinde 6zel sigorta bulunmaktadir ve bireylere
saglik hizmeti saglayicisin1 segme ve tedavi olma Ozgiirliigii sunar.
Doktorlarin ¢ogu 6zel sektorde ¢alismayi tercih etmekte olup, dogrudan
veya sigorta araciligiyla O6deme almaktadi. ABD'min saglik
hizmetlerinde tam bir birlikten bahsetmek zordur ciinkii her eyalet
kendi saglik politikalarmni farkli sekillerde uygulamaktadir. Ozel saglik
sigortas1 odakli gelisen bu sistemde, dar gelirli vatandaslarin
ihtiyaglarma yanit vermek amaciyla kamu sektorii 1960l yillarda
devreye girmistir. Bu dogrultuda, 6zel sigorta alamayanlar igin

Medicaid ve yashlar i¢in Medicare adiyla kamu kurumlari
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olusturulmustur. Benzer sekilde, ¢cocuklar ve gazilere yonelik de ¢esitli
uygulamalar gelistirilmistir (Oral, 2002: 90).
2.4.6. Tiirkiye Modeli (Genel Saghk Sigortasi)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore, saglik hizmetleri bir
kamu mal1 olarak kabul edilmekte ve bu hizmetlerin saglanmasi
devletin sorumlulugundadir. Tiirkiye'deki saglik hizmetleri, agirlikli
olarak Saglik Bakanlig: tarafindan sunulmakta olup, 6zel kuruluslar,
kamu kuruluglari, yar1 kamu kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen vakif
kuruluslar1 da bu hizmetlerin sunumunda rol oynamaktadir. Saglik
hizmetlerinin finansmani ise vergiler, 6zel sigorta primleri, cepten
O0demeler ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primleri gibi cesitli
kaynaklardan saglanmaktadir (Pekten, 2006: 2).

Son yirmi yilda Tirkiye, saghk sisteminde onemli reformlar
gergeklestirmistir. 2003  yilinda baglatilan "Saghkta Doniigiim"
programi bu reformlarn temelini olusturmustur. Bu program
kapsaminda, Sosyal Giivenlik Reformu ve Tiirk saglik sistemi yeniden
yapilandirilmistir. Bu ¢ergevede, Genel Saglik Sigortast (GSS) sistemi
hayata gecirilmis ve diisiik gelirli gruplar, yliksek tibbi masraflardan
korunmustur. 2012 yilindan itibaren Tiirkiye'de herkesin Genel Saglk

Sigortas1 programina kaydolmasi zorunlu hale getirilmistir.
2.5. Diinyada Saghk Harcamalan

Farkli saglik sistemlerine sahip iilkelerin saglik harcamalari ile
saglik performans gostergeleri arasindaki iligkiyi karsilagtirarak her
sistemin giiclii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikarabiliriz. Ulkelerin saglik

sistemlerinin verimliligi, bekleme siireleri (ayn1 glin randevu alamama
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oranlar1) ve asir1 maliyet nedeniyle saglik hizmeti alamama oranlariyla

Olgiilebilir (Matthews, Jenkins ve ark., 2012:106).

Bismarck modelini uygulayan OECD f{iyesi iilkelerin kisi bagina
diisen saghik harcamalar1 ve bu harcamalarin GSYIH igindeki payz,
Beveridge iilkeleri ve Ulusal Saghk Sigortas1 modeli uygulayan
ilkelere gore daha distiktir. ABD, OECD'deki diger iilkelerle
karsilastirildiginda saglik hizmetlerine kisi basina c¢ok daha fazla
harcama yapmaktadir. Tiirkiye ise diger OECD iilkelerinin aksine, hem
kisi basina saglik hizmetlerine harcanan para miktar1 hem de iilkenin
GSYH'sinden sagliga ayrilan oran agisindan geride kalmaktadir (Tatar,

2011:110).

Saglik harcamalar1 farkli olan iilke gruplarmin saglik
gostergeleri tizerindeki etkisi, dogumda beklenen yasam siiresi ve
bebek Olim oranlar1 ile karsilastirilabilir. Beveridge iilkeleri gibi,
hiikkiimetin GSYIH' smin bilyiik bir kismmi saglik hizmetlerine
harcadigi iilkelerde bebek 6liim oranlar1 diger iilkelere kiyasla 6nemli
Olciide daha diistiktiir. Sasirtic1 bir sekilde, saglik hizmetlerine daha az
harcama yapilmasina ragmen Bismarck iilkelerinde beklenen yasam
stiresi aslinda diger model iilkelere gore daha yiiksektir. Bu durum,
yiiksek saglik harcamalari ile ¢esitli saglik sistemi modelleri ve saglik
gostergeleri  arasindaki  korelasyonun  her  zaman  pozitif
olmayabilecegini gostermekte ve ideal saglik harcamasi ylizdesinin

belirlenmesi ihtiyacin1 vurgulamaktadir.

Cesitli saglik sistemi modellerine sahip olan OECD iiyesi

tilkelerde saglik sistemlerinin etkinligini ve basarisint degerlendirmek
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icin cesitli faktorler dikkate alinmaktadir. En ¢ok tercih edilen ve verisi
kolay degiskenler, bekleme siiresini 6lgen ayni giin randevu alamama
oranlar1 ve asir1 maliyet nedeniyle saglik hizmetlerine erigememe
oranlaridir (Matthews, Jenkins ve digerleri, 2012:106). Veri eksikligi
nedeniyle Tiirkiye'nin performansini diger iilkelerle karsilastirmak
miimkiin degildir. OECD iiyesi tilkeler saglik sistemlerine gore
gruplandirilip karsilastirildiginda, Ulusal Saglik Sigortast modeli
uygulayan iilkeler ve GSYIH iginde toplam saglik harcamalar: yiiksek
olan ABD'nin verimlilik gostergelerinin oldukg¢a diisiik oldugu
gorilmektedir. Kisi basmna saglik harcamalarinin  ve saglik
harcamalarinin GSYIH i¢indeki paymin diger iilkelere gore daha diisiik
oldugu Bismarck modeli iilkelerde saglik hizmetlerine erigim
oranlarmin daha yiiksek oldugu, ancak harcamalarin nispeten daha
yiiksek oldugu Beveridge modeli iilkelerde ise saglik hizmetlerine
erisim oranlarinin daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmistir. Ayni giin
randevu alma oranlar1 da bu modelde daha yiiksektir. Bu agidan
bakildiginda, iilkelerin saglik verimliligini ve basarisini belirleyen tek
faktoriin  saglik harcamalar1 ve saglik sistemleri olmadigi
anlagilmaktadir (Matthews, Jenkins vd., 2012:110). Literatiirde siklikla
belirtildigi gibi, llkelerin saglik performansini degerlendirmek igin
iilkelerin saglik sistemlerinin 6zelliklerinin yani sira toplum tarafindan
kabul edilen ve one ¢ikan esitlik, verimlilik veya kalite gibi tercihler de
onemlidir. Farkli bolgeler arasinda anlamli karsilastirmalar ancak
kapsamli bir degerlendirme yapilarak sunulabilir (Lameire, Joffe vd.,

1999:6-9).
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2.6. Tiirkiye de Saghk Harcamalan (Tiirkiye de Saghk

Sistemi ve Politikalar)

Ulkelerin ekonomik biiyiimesi, saglik hizmetlerine harcanan
para miktarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Kursun ve Rakici'nin
(2014:101) belirttigi gibi, sosyal gilivenlik esitliginin saglanmas1
toplumlarda esitligin saglanmasi acisindan 6nemli bir adimdir. Tiirkiye,
saglik hizmetlerinin sunumunda ve finansmaninda karma bir yaklagim

uygulamaktadir (Seving ve Yilmaz, 2020:130).

Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin saglanmasindan Saglik
Bakanlig1 sorumludur. Anayasaya gore saglik hizmeti kamu mali olarak
kabul edilmektedir. Saglik hizmeti saglayicilar1 kamu, yar1 kamu, 6zel
ve kar amaci glitmeyen vakif kuruluslar1 olarak smiflandirilmaktadir.
Saglik hizmetlerinin finansmani vergiler, sosyal giivenlik katki paylari,
Ozel sigorta primleri ve bireylerin dogrudan o6demeleri yoluyla

saglanmaktadir (Santas ve Cirakli, 2019:13).

Tirkiye'de, kaynaklarin en iyi sekilde kullanilarak verimliligin
artirilmasi amaciyla kamu sektoriinde saglik hizmetlerinin sunumunda
diizenlemeler yapilmaktadir. Diinya ¢apinda saglik hizmetlerinin amaci
saghg tesvik etmek ve gelistirmektir. Saghgm tiim vatandaslar i¢in
stirdiiriilebilir olmasmi saglamak, adil ve erisilebilir saglik hizmetlerini
garanti altina almak agisindan biiyiikk Onem tagimaktadwr. Bu
siirdiiriilebilirlik, finansal siirdiiriilebilirlikle miimkiindiir (Ozer ve

Yildirim, 2016:150).

Tiirkiye saglik sektoriiniin emek yogun bir sektor olmasi, arzin

talebi artirmasi, ileri teknolojinin kullanilmasi, gelir artigina paralel
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olarak saglik harcamalarinin artmasi, saglik bilincinin her gecen giin
artmasi, ortalama yasam siiresinin uzamasima paralel olarak kronik
hastaliklarin artmasi gibi faktorler nedeniyle maliyetler artmaktadir.
Saglik harcamalar1 bir yildan digerine artma egilimindedir. Saglik
harcamalar1 arttikca hem isverenlerin hem de vergi miikelleflerinin
sorumluluklar1 ve maliyetleri de artmaktadir (Oztiirk ve Ugan,

2017:145).

2012 yilinda tiim vatandaslarin Genel Saglik Sigortasi sistemine
dahil edilmesi zorunlu hale getirilmistir. Gelismekte olan {ilkeler
arasinda Tirkiye, saglik gostergeleri ve saglik harcamalar1 agisindan
diger iilkelere gore ortalamanin {izerinde yer almakta, ancak G20
iilkeleri arasinda degerlendirildiginde saglik gostergeleri agisindan hala
az gelismis iilkeler arasinda bulunmaktadir. 2013 yil1 sonrasinda kamu
sektorii saglik harcamalar1 artmaya devam etmistir (Uziimcii ve Sogiit,
2020:281). 2013-2021 yillar1 arasinda toplam saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 %4 civarinda kalmistir. Bu paym 6nceki yillara
gore azalmasimin nedeni 6zel saglik harcamalarinin azalmasi ve toplam

saglik harcamalarinin diismesidir.
1920-1923 Dénemi

1920 ve 1923 siirecinde Kurtulus Savasi sonuglar1 devam
ederken, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti saglik sektoriinde
zorluklarla kars1 karsiya kalmis ve durumun daha da kétiilesmesini
onlemek i¢in caligmistir. 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
acilmasiyla birlikte, Bakanlik diizeyinde kurulan Sihhiye ve Muavenet

Igtimaiye Vekaleti, iilkedeki tiim saglik kuruluslarmdan sorumlu hale
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getirilmistir (Kopar, 2017:211). Boylece, bugiin bilindigi tizere Saglik
Bakanligi, devletin asli gorevi olarak saglik hizmetlerini siirdiirmiis,
ancak Kurtulus Savasi'nin onceligi, Saglik Bakanligimin Onemli
calismalar yapmasini engellemistir (Santas, 2020:20). Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte saglik sektoriiyle ilgili temel kanunlar ¢ikarilmaya
baslanmis ve saglik hizmetleri politikalarinin olusturulmasinda bati
odakli bir yol izlenmistir (Yazici, 2018:132). Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa, amaglarinin saglik ve sosyal
yardim bakimindan milletin saghigim korumak ve giiclendirmek

oldugunu agiklamstir (Tekir, 2019).

1923-1938 Donemi

Cumhuriyetin ~ kurulmasi, saglik hizmetlerinin  yapisini
giiclendirmistir. Basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere
Cumhuriyetin kuruculari, halkin refahin1 6nemsemis ve saglik hizmeti
sunmanin hayati bir sorumluluk oldugunu kabul etmiglerdir. Refik
Saydam doneminde saglik hizmetleri dikey bir sekilde organize
edilmis, yerel yetkililere her ilcede bir devlet doktorunun bulunmasini
saglayacak sekilde hastaneler kurmalar1 cagrisinda bulunulmustur.
Koruyucu saglik hizmeti veren hekimlerin tcretleri artirilmuig ve
bagimsiz ¢aligmalarina izin verilmemistir (Saglhik Bakanligi, 2015). Bu
siire zarfinda bakanlik tarafindan ¢ok sayida Numune Hastanesi

kurulmustur.

1938-1960 Donemi
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Bu donemde yerel yonetimler tarafindan igletilen hastanelerin
yonetimi Saglik Bakanligima devredilmis ve bu durum saglk
merkezlerinin sayisinda artisa yol agmustir. Saglik alaninda ve tip
mesleginde sivil toplum kuruluslart da bu donemde kurulmustur
(Stilki, 2011:3-4). 1940-1945 yillar1 arasinda salgin hastaliklara karsi
miicadele, as1 liretiminin hizlandirilmasiyla devam etmistir. 1946'dan
1950'ye kadar Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmus ve Birinci On
Yillik Saglk Plan1 gelistirilmistir. Bu planin amaci, iilkeyi 7 bdlgeye
bolerek bu bolgeleri kendi kendine yetebilen birimler haline getirmekti.
1950 yilinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
yirtrlige girmistir (Stlkd, 2011:4). 1952 yilinda sigortali iscilere
yonelik hastaneler ve saglik kurumlar1 kurulmus, 1953 yilinda daha
once Ozel sirketlere ait olan hastaneler Saglik Bakanligi'na
devredilmistir. Bu durum tibbi tesislerin kurulmasin1 hizlandirmis ve
tedavi hizmetlerinin lilke geneline yayilmasmi kolaylastirmistir
(Aydan, 2020:27).

1960-1980 Donemi

Bu dénemde Tiirkiye'de saglik politikalarmnin toplumsallastirma
perspektifinden gelistirilmesi hedeflenmistir (Akdur, 2008:49). Bu
donem ayni1 zamanda “sosyallesme” donemi olarak da bilinmektedir
(Aslan ve Tiirkmen, 2021:689). 1961'de ¢ikarilan 224 sayili Saglik
Hizmetlerinin =~ Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile saghk
hizmetlerine erisim hakkina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
bu yasa 6zel isletmelerin daha 6zgiirce faaliyet gdstermesine de olanak

tanimistir. Bu yasaya gore aile hekimligine gecis ve saglik ocaklarmin
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kapatilmasi kararlastirilmis, ancak merkezi hitkiimetten gerekli destek

saglanamamistir.
1980-2002 Donemi

1980 yilinda liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasinin
ardindan saglik politikalarinda 6nemli degisimler yasanmistir
(Cansever ve Tiifek¢i, 2020:622). Neo-liberal politikalarin
uygulanmasmnmn ardindan Aktif Ozellestirme Doénemi baslamistir
(Yilmaz ve Oztop, 2020:263). 1982 Anayasasi, devletin saglik
hizmetlerine katilimin1 diizenleyici ve denetleyici bir role
dontistiirmiistiir. 1982 Anayasasinin 60. maddesinde her vatandasin
sosyal glivenlik hakki oldugu ve bu hakkin korunmasini saglamanin
devletin gorevi oldugu belirtilmistir (Siilkii, 2011:5). 1982 Anayasasi'na
gore devletin saglk sektoriindeki sorumluluklari, o6zel saglik
kurumlariyla isbirligi yapilarak yerine getirilebilmektedir (Erol ve

Ozdemir, 2014:11).

1989-1991 yillar1 arasinda saglik sektoriinde potansiyel reform
ve iyilestirmelere odaklanan kapsamli bir ¢calisma yiiriitiilmiistiir. Bu
calismanin amaci, Sosyal Giivenlik Kurumu'nu tek bir cati altinda
toplayan kapsamli bir saglik sigortasi sisteminin kurulmasidir. 1990'h
yillarin basinda iilkede saglik hizmetlerine finansman sikintisi, bu
hizmetlerin etkinligi ve kalitesine iligkin bilgilerin yetersizligi gibi
sorunlar yaganmigtir (Bakar ve Akgiin, 2005:344).

1992 yilinda, maddi durumu yetersiz olan bireylerin yesil kart
alma siireci ile tedavi masraflarinin devlet tarafindan karsilanacagi

belirlenmistir. Baglangigta sadece yatarak tedavi giderleri karsilanirken,
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2005 yilindan itibaren ayakta tedavi giderleri de teminat kapsamina

almmustir.
2003 Sonras1i Donem

Saglik hizmetlerinin maliyetleri arttik¢a ve kiiresel niifus
yaslandikca, insanlar daha yiiksek kaliteli saglik hizmetleri talep
etmeye baslamist. Bu durum, saglik hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. 16 Kasim 2002 tarihinde
kamuoyunun bilgisine sunulan Acil Eylem Plani, 2003 yilinda yeniden
diizenlenmistir. Saglikta Doniisiim Programi (SDP), bu ¢alismalarin bir
uzantis1 olarak Haziran 2003'te yeniden kamuoyuna sunulmustur

(Cevabhir, 2016:80).
Tirkiye'de uygulanan SDP tedbirleri asagidaki gibidir:

e Saglik sektoriinde merkezi planlama ve denetleyici otorite
roliinii iistlenerek Saglik Bakanligi'nin idari ve islevsel olarak

yeniden yapilandirilmas,

o Kaynaklarmi etkin kullanan, hasta memnuniyetini 6n planda

tutan, kolay ulasilabilir bir saglik sisteminin olusturmasi,

o Saglk bilgi sisteminden etkin bir sekilde yararlanmak i¢in

internet ve bilgi teknolojilerinden faydalanilmasi.

2002-2008 yillar1 arasinda saglikta doniisiim programi reformu
kapsaminda, sosyal sigorta kurumunun saghk tesisleri, saglik
hizmetlerinin sunumu ve finansmani ayristirilarak Saglhk Bakanligi'ma
devredilmistir. Bu siirecte 6zel sektoriin katilimi1 gegmise gore daha da
artmistir. Performansa dayali ek 6deme sistemi kapsaminda, Saglik

Bakanlig1 hastalarma hastanelerin doner sermaye gelirlerinden
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yararlanabilmesi, satin alma ve yatirim tercihlerinde 0Ozerklik
saglanmasi gibi baz1 yetkiler tanmmustir. Ozel sektdriin 6nemi arttikca
saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi de artmis ve 6zel saglik tesislerine
erigim kolaylagsmistir. Saglik hizmetlerinin uygulanmasmin milli gelir
iizerindeki etkisini degerlendirmek i¢in saglik harcamalar1 ile milli gelir

arasindaki iligkinin anlagilmasi1 6nemlidir (Siilkii, 2011:34).

2.7. Saghk Alaninda Gergeklestirilen Son Yapisal Doniisiim

Programlan

Saghkta doniisim programmin (SDP) amaci, saglik
hizmetlerine verimliligi ve esit erisimi giivence altina almaktir. Stlkii
(2011) arastirmasma gore doniisim programinin amagclarindan biri
saglik hizmetlerinin sunumunda finansal agidan istikrarli bir sistem
olusturmaktir. Basarili, uygun maliyetli ve mali agidan stirdiiriilebilir

bir saglik sisteminin temel ¢ercevesi Sekil 4’te gosterilmektedir.
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HEDEF KITLE

FINANSMAN
ODEME ETKILI SAGLIK
ORGUTLENME _ ‘
— FINANSAL RISKTEN
KALITELI
DUZENLEME
- MEMNUNIYET
ULASILABILIR

DAVRANIS

PERFORMANS : :

KRITERLERI PERFORMANS HEDEFLERI

Sekil 4. Saglikta Doniisiimiin Baglica Kontrol Mekanizmalar1
Kaynak: Roberts vd., 2008.
Sekil 4'te gosterildigi gibi, basarili ve mali agidan siirdiirtilebilir
bir saglik sisteminin temel 6zelligi, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in
performans hedefleri ve performans gostergelerinin olusturulmasidir.

Tiirkiye'de uygulanan Saglikta Doniisiim Programi'nin temel ilkeleri

asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir (Saglik Bakanligi, 2003):
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Insan Odaklilik: Saglik sisteminin tasarmmi ve sunumunda
hizmeti kullanacak bireylerin 0zel ihtiyaglari, talepleri ve
beklentileri dikkate alinmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik:  Sistem, iilkenin mevcut kosullar1 ve
kaynaklar1 ile uzun vadeli yasayabilirligini ve kendi kendine
stirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde tasarlanmustur.
Siirekli Kalite Iyilestirme: Sunulan hizmetlerin diizeyi ve
elde edilen sonuglar siirekli iyilestirilmekte, sistemin
kendini degerlendirmesi ve hatalarindan ders almasi igin
geri bildirim mekanizmalar1 kurulmaktadir.

Katilimcilik:  Sistemin  olusturulmas1  ve  ylriitiilmesi
sirasinda tim paydaslarin  goriis ve Onerileri dikkate
almmaktadir. Buna ek olarak acik ve verimli diyalogu tesvik
edecek forumlar olusturulmakta ve saglik sisteminin tiim
boyutlar1 sisteme entegre edilmektedir.

Goniilliiliik: Sistemdeki tiim birimlerin belirli amacglar
dogrultusunda goniillii olarak katilim1 saglanmakta, hizmeti
sunan veya talep eden kisi ve kurumlarm goniilliiliikk esasina
gore hareket etmesi tesvik edilmektedir.

Kuvvetler  Ayriligi:  Saghk sisteminin  finansmani,
planlanmasi, denetimi ve iiretimi birbirinden bagimsiz
olarak yiiriitiilmektedir.

Merkezi Olmayan Yonetim: Hizli karar alma siirecleri
olusturularak kaynak kullanimi optimize edilmekte ve

merkezi yonetimin kiilfetli yapis1 dagitilmaktadir.
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e Hizmette Rekabet: Farkli nitelikli hizmet saglayicilarin
rekabet etmesine olanak taniyarak, merkezi hiikiimetin
tekelini ortadan kaldirmakta ve kaliteyi iyilestirmeyi ve

maliyetleri diistirmeyi tesvik eden bir ortam yaratilmaktadir.

2001-2003 yillar1 arasinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle,
koalisyon hiikiimetleri doneminde saglik reformunda Onemli bir
ilerleme kaydedilememistir. Ancak, 2002 yil1 sonlarinda daha istikrarh
bir siyasi yap1 kurulmus ve Avrupa Birligi ile entegrasyon siireci, sosyal
giivenlik ve saglik alanlarinda reformlar1 gergeklestirmek i¢in uygun bir
ortam sunmustur. Soyer (2003), 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, saglik
hizmetlerinin sunumu ve finansmaninin kademeli olarak ayrilmasina
yol actigin1 belirtmistir. Bu kapsamda, genel saglik sigortast Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur tarafindan
saglanabilir hale gelmistir. Ayrica, yesil kart sahibi kisilerin genel saglik
sigortasi kapsamina alinmasina yonelik arastirmalar siirdiiriilmiistiir.

2004 wyilinda c¢ikarilan 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulama Kanunu ile aile hekimligi hizmetlerinin sunumu
diizenlenmistir. Bu uygulama, Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen
illerde hayata gecirilmis olup, birinci basamak saglik hizmetlerini
iyilestirmek, bireysel ihtiyaglara yonelik koruyucu saglik hizmetlerine
oncelik vermek, kisisel saglik kayitlarmi korumak ve esit erisimi

saglamak amacin1 tagimaktadir.

2005 yilinda yiirtirliige giren "Saglik Birimlerinin Kamu Kurum

ve Kuruluglarindan Saglik Bakanligma Devredilmesi Hakkinda
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Kanun," kamuya bagli saglik birimlerinin sorumluluklarini, gérevlerini
ve ayricaliklarin1t  Saglikk  Bakanlhigi'na  devretmistir.  Ancak
Cumhurbaskanhgi, yiiksek mahkemeler, Sayistay, TSK, MIT,
iiniversiteler, mahalli idareler ve vakiflar bu uygulamanm diginda
brrakilmistir. Bu yasa, saglik hizmetlerinin tek merkezden yonetilmesi
noktasinda oOnemli bir adim olarak kabul edilmistir. Saghk
hizmetlerinin finansmani, sunumu ve SSK hastanelerinin Saglik
Bakanligi'na devri bu ¢ergevede yeniden diizenlenmistir. Ayrica, yesil
kart ve genel saglk sigortasi disindaki sosyal giivenlik Onlemleri

birlestirilmis ve mali sorumluluklar artirilmastir.

Aile Hekimligi uygulamasmin ilk asamalarinda ve pilot
uygulamalarda birtakim sorunlar ve rahatsizliklar yaganmistir. Saglhik
sistemindeki artan sorunlar ve ihtiyaglarin etkin ve rasyonel bir sekilde
karsilanamamasi, kapsamli bir saglik reformunun gerekliligini ortaya

koymustur (5283 Sayili Kanun).
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UCUNCU BOLUM
FINANSAL SERBESTLESMENIN SAGLIK

HARCAMALARI UZERINE ETKIiSININ AMPIiRIiK
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Finansal serbestlesme, kiiresel ekonomilerin giderek artan
entegrasyonu ve sermaye hareketliliginin hizlanmasiyla birlikte 6nemli
bir ekonomik doniisiim araci haline gelmistir. Finansal serbestlesme
politikalari, piyasalarin liberallesmesi, sermaye akislarinin serbest
birakilmas1 ve finansal sektoriin daha genis ¢apta uluslararasilagsmasini
icerir. Bu siireg, lilkelerin ekonomik biiyiimesini tesvik etmekle birlikte,
cesitli makroekonomik degiskenler {lizerinde de Onemli -etkiler
yaratmaktadir. Ozellikle saglik harcamalari, finansal serbestlesmenin
sosyoekonomik sonuglar1 arasinda dikkat ¢eken unsurlardan biridir.
Finansal serbestlesmenin, saglik sektoriine yapilan yatirimlari artirarak
hizmet kalitesini ylikseltebileceg§i Ongoriilmekte olsa da, sermaye
hareketlerindeki volatilitenin saglik hizmetlerinin finansmani tizerinde
olumsuz etkiler dogurabilecegi de tartisilmaktadir. Bu baglamda,
finansal serbestlesmenin saglik harcamalarina olan etkisinin
degerlendirilmesi, iilkelerin ekonomik ve sosyal refah politikalarinin

belirlenmesinde 6nemli bir analiz alan1 sunmaktadir.
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3.1. Arastirmanin Genel Yapisi
3.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu tez caligmasinin amaci, Tirkiye ve benzer gelismislik
diizeyine sahip yeni ylikselen ekonomiler (Arjantin, Brezilya, Sili,
Miswr, Endonezya, Malezya, Meksika, Giiney Afrika ve Tayland)
iizerinde finansal serbestlesmenin kamu saglik harcamalarma olan
etkisini degerlendirmektir. 2014-2022 donemini kapsayan bu
calismada, dinamik panel veri analizi yontemi kullanilarak, kamu saglik
harcamalarinin belirleyicileri detayli bir sekilde incelenmektedir.
Calismada, kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ya oram1 bagiml
degisken olarak alinmakta ve bu harcamalar iizerinde etkili oldugu

diisiiniilen faktorler bagimsiz degiskenler olarak ele alinmaktadir.

Bagimsiz degiskenler arasinda kisi basina diisen gelir (GSYIH),
cepten yapilan saglik harcamalarmin orani, yasli niifusun genel niifusa
orani, kamu borcunun GSYIH'ya orani, issizlik oran1 ve finansal
gelismislik gibi faktorler yer almaktadir. Bu degiskenler, kamu saglik
harcamalar1 iizerindeki etkileri itibartyla analiz edilmektedir. Ozellikle
finansal serbestlesme baglaminda sermaye hareketleri yoluyla tilkeye
gelen kaynaklarin, kamu saglik harcamalarina katkisinin olup olmadigi
incelenmektedir. Bu calismanin temel amaci, finansal serbestlesme
slirecinin, kamu saglik harcamalarinin artirilmasi tizerindeki potansiyel
etkilerini ortaya koymak ve bu etkilesimlerin iilke ekonomileri
iizerindeki  sonuglarmni  degerlendirmektir.  Bdylece, finansal
serbestlesme politikalarinin saglik sektoriine olan uzun vadeli katkilari

hakkinda daha kapsamli bir analiz sunulmas1 hedeflenmektedir.
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3.1.2. Literatiir Ozeti

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile saglik harcamalar1 igin
ayirdiklar1 kaynaklar arasinda yakm bir iliski s6z konusu olup; hem
gelismis ve hem de gelismekte olan iilkelerde niifus yapisinda ortaya
cikan degisim ve tiim niifusun saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi
bir koruma sistemi olusturma diisiincesi saglik harcamalarmin artig
gostermesini beraberinde getirmistir. Bu durum ayni zamanda saglik
harcamalarinin olas1 belirleyicileri konusunda ¢ok sayida ampirik

calismaya da beraberinde getirmistir.

Ornegin Schultz (1961)’e gore, egitim ve saglik harcamalari
toplumsal refah1 genel anlamda iyilestiren unsurlar arasinda yer
almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin 1929-1957 yillar1 arasinda
yasadigr Onemli ekonomik biiylime sonucunda, egitim ve saglik
harcamalarinin ekonomik biiyiimenin bir gostergesi olarak belirleyici
bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Schultz, egitim ve saghk
harcamalarinin artirilmasinin hem iiretkenligi hem de is olanaklarim

gelistirerek ekonomik biiyiimeyi destekledigini ortaya koymaktadir.

Grossman'a (1972) gore, saglk sermayesi diger sermaye
tiirlerinden farkli olup, saglik hizmetleri sabit bir sermaye stoku olarak
degerlendirilmektedir. Saglk yatwimlary, saghkli bir toplum
olusturmak icin kritik bir 6neme sahiptir. Saghk sektdriine yapilan
yatirimlarin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkilerinin oldugu ve
saglikli bireylerden olusan toplumlarin ekonomik biiylimeye katkida

bulunabilecegi ifade edilmektedir.
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Newhouse (1977) tarafindan gerceklestirilen dncii aragtirma, on
iic gelismis iilkede gelir diizeyinin kisi basma saglik harcamalari
iizerindeki etkisini incelemektedir. Arastirma, on {i¢ lilkenin kisi basina
saglik harcamalar1 ile gelir diizeyi gostergelerini igeren kesitsel bir veri
modeli ile yapilmistir. Sonuclara gore, bu iilkelerde kisi basma diisen
gelirin artigi, saglik harcamalarmi artirmakta ve aralarinda pozitif bir

korelasyon oldugu tespit edilmektedir.

Jones (1990), Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kamu
harcamalarinin istikrarsizligi1 kukla degisken modeli ile analiz
etmigtir. 1964-1984 donemine ait verilere dayanarak yapilan bu
calismada, maas 6demeleri, personel giderleri ve saglik harcamalari
gibi kamu tarafindan karsiliksiz yapilan harcamalarin ekonomik
biiylimeye olumsuz etkilerde bulundugu tespit edilmistir. Buna karsilik,
yerel yoOnetimlerin gergeklestirdigi harcamalarin ise ekonomik

biiylimeyi tesvik edici nitelikte oldugu belirlenmistir.

Bloom (2001), panel veri regresyon analizi kullanarak
ekonomik biiyiime ile saglik esitligi arasindaki iliskiyi incelemistir.
1960-1990 wyillar1 arasinda 104 eyaletin yillik saglk giderlerini
kapsayan calismasi, saglik hizmetlerinin ekonomik biiylimeye olan
katkisinin sayisal olarak arttigini ve toplumlarm refah diizeylerinin
tyilestigini gostermektedir. Ekonomik biiylimenin, saglik hizmetlerinin
maliyetlerini artrmasi sonucunda niifus iizerindeki etkisinin %4
oraninda artt1g1 saptanmustir. Bu bulgu, insanlarin gelecekte daha uzun

yasamaya yonelik arzularini da ortaya koymaktadir.
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Ulutiirk (2001), devlet destekli saglik harcamalarmin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisini incelemistir. 1963-1994 yillar1 arasinda
toplanan verilerden elde edilen sonuglara gore, devletin saglik
harcamalar1 ekonomik biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. Ekonomik
biliylimenin, devletin saglik harcamalarini artirmasina yol actig1 ve bu

artisin daha fazla harcamayi tesvik ettigi tespit edilmistir.

Gupta ve Mitra (2004), 1970-1995 yillar1 arasinda Hindistan'in
15 sehrinde yoksulluk, saglik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
zaman serisi analizi kullanarak incelemislerdir. Bu ¢alisma, ekonomik
biliylime ile saglik harcamalar1 arasinda karsilikli bir iliski oldugunu
gostermektedir. Saglik harcamalarmin ekonomik biiyiimeye katkida
bulunan bir gosterge oldugu belirtilmekte, saglik hizmetlerindeki
iyilesmelerin bireylerin verimliligini artirarak ekonomik biiyiimeyi

destekledigi vurgulanmaktadir.

Erdil ve Yetkiner (2004) tarafindan yapilan bir diger arastirma,
ekonomik biiylime ile saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi gelir
diizeylerine gore incelemektedir. Bu arastirma, yiiksek gelirli iilkelerde
saglik harcamalarmin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu bir etkiye
sahip oldugunu, diisiik ve orta gelirli {ilkelerde ise dogrudan bir

nedensellik iliskisi bulundugunu ortaya koymaktadir.

Gottret ve Schieber (2006), kamu saglik harcamalarinin saghk
sonuglar1 tizerindeki etkisini incelemek amaciyla, 81 diisiik ve orta
gelirli lilkeden elde edilen verileri kullanmaktadir. Arastirmada, kamu
harcamalarinin, egitim harcamalarindaki %10'luk artisa kiyasla bebek

ve 5 yas alt1 6liim oranlarin1 azaltmada daha biiyilik bir etkiye sahip
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oldugu; ancak anne Olim oranlarimi1 azaltmada daha sinirlt bir etki

gosterdigi tespit edilmektedir.
Nixon ve Ulmann (2006), 1980-1995 yillar1 arasinda Avrupa

Birligi'ne liye on bes iilkenin kamu saglik harcamalar1 ile saglik
sonuglar1 arasidaki iliskiyi incelemislerdir. Bu ¢alismada, OECD'nin
saglik verileri Shazam yazilimi kullanilarak analiz edilmis, en kiiglik
kareler yontemi ile iilke verileri tahmin edilmistir. Arastirma sonuglari,
katilimcilarin yas ortalamasinin 5,2 standart sapma ile 35,5 oldugunu
gostermektedir. Genellestirilmis en kiiclik kareler yonteminin temel
amaci, degiskenleri yeniden diizenlemek, otokorelasyonu ortadan
kaldirmak ve regresyon katsayilari ile varyanslar konusunda giivenilir
tahminler elde etmektir. Saglik sonuglar1 arasinda erkek ve kadinlarin
yasam beklentileri ile bebek 6liim oranlar1 incelenmistir. Analiz, saglik
hizmetlerinin beklenen yasam siiresi tizerindeki etkisinin nispeten zayif
ve smirli oldugunu, ancak bebek Oliimlerini Onlemede saglik
harcamalarinin  basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica,
kadinlarin erkeklere kiyasla 4 ila 6 yillik bir yasam beklentisi avantajima

sahip oldugu saptanmustur.

Taban (2006) ise Tirkiye'deki ekonomik biiyiime ile saglik
harcamalar1 arasindaki iliskiyi nedensellik testi kullanarak incelemistir.
Calismada, ekonomik biiylime ile dogumda beklenen yasam siiresi
arasinda iki yonlii bir iliskinin bulundugu tespit edilmis; ancak toplam
saglik harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda herhangi bir

baglantinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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Cetin ve Ecevit (2010), 1990-2006 yillar1 arasini kapsayan
calismalarinda OECD {iyesi 15 tilkenin saglik harcamalari ile ekonomik
bliylime arasindaki istatistiksel iligkiyi incelemislerdir. Analizlerinde
havuzlanmis regresyon modeli kullanilmis ve sonuglar, saglk
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliskinin

bulunmadigini géstermektedir.

Simgir ve arkadaslar1 (2015), 2014 yilinda saglik harcamalari ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi zaman serisi analizi ile
aciklamislardir. Calismada, ekonomik biiyiimenin doktor sayisi, kaba
Olim orani, genel niifus saghgr ve saglik harcamalarmin {ilke
biitcesindeki pay1 gibi faktorler nedeniyle olumsuz etkilendigi
belirtilmektedir. Kisa vadede, ekonomik biiylime ile saglik
harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢cindeki pay1 arasinda zararh

bir iliski oldugu sonucuna varilmstir.

Hayaloglu ve Bal (2015), arastrmalarinda 54 iist-orta gelirli
iilkeden bir o6rneklem secerek 2000-2013 yillarmi analiz etmislerdir.
Calismada, ekonomik biiyiime ile toplam saglik harcamalari, kamu
saglik harcamalar1 ve 6zel sektor saglik harcamalar1 arasindaki iligki
incelenmistir. A¢iklamalar panel veri analizi kullanilarak yapilmis ve
analiz sonuglari, saglik harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda

pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir.

Sahbudak ve Sahin (2015), 1995-2013 yillar1 arasinda Brezilya,
Cin, Hindistan ve Rusya gibi BRICS iilkelerinde saglik gostergeleri ile
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi panel veri yontemi ile

incelemislerdir. Calismada, gayri safi yurt ici hasilann (GSYIH)
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yiizdesi olarak saglik harcamalari, ¢ocuk Olim oranlar1 ve dogumda
beklenen yasam siiresi bagimsiz degiskenler olarak ele alinmustir.
Degerlendirme asamasmnda, GSYIH verileri bagimli degisken olarak
kullanilmigtir. Analiz sonucunda, saghk harcamalarmmn GSYIH
icindeki paymim artirilmasmin ekonomik biiylimeyi ve dogumda
beklenen yasam siiresini olumlu etkiledigi, ancak ¢ocuk 6liim oranlar1

iizerinde olumsuz bir etkisi oldugu bulunmustur.

Arslan ve arkadaglar1 (2016), Tirkiye'de 1975-2012 yillar
arasinda saglik harcamalarmin ekonomik biiylime {lizerindeki etkisini
artirtlmis  Dickey-Fuller ve Hatemi asimetrik nedensellik testi
modellerini kullanarak analiz etmislerdir. Arastirmada, Tiirkiye'nin bu
yillar arasindaki saglik sektoriindeki ilerlemeleri ve bu ilerlemelerin
iilkenin kalkinmasi tizerindeki etkileri incelenmistir. Kisi basma diisen
gelir, bebek 6liim hizi, kisi basma diisen saglik harcamalari, kisi basina
diisen yatak sayis1 ve iilkedeki saglik kurumlarinm sayisi gibi
gelismislik gostergeleri degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, saghk
harcamalarmm GSYIH'ye oranmnin kalkinmaya olumlu bir etkisi

oldugu saptanmustur.

Bedir'in (2016) calismasinda, 1995-2013 yillar1 arasinda
Avrupa, Orta Dogu, Afrika ve Asya bolgelerindeki 16 gelismekte olan
ilkede saglik harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
Granger Nedensellik Testi Modeli kullanilarak incelenmistir. Analiz
sonuglarmna gore, Cek Cumhuriyeti ve Rusya arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iliskisi tespit edilmis; Misir, Macaristan, Giiney Kore,
Giliney Afrika ve Filipinler'de saglik harcamalar1 ile gelir diizeyleri

arasinda bir nedensellik iliskisi oldugu saptanmistir. Ayrica, Yunanistan,
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Birlesik Arap Emirlikleri, Polonya, Cin, Endonezya ve Giiney Kore'de
gelir diizeyi ile saglik harcamalar1 arasinda nedensellik iliskisi
bulunurken, Cin, Hindistan, Tayland ve Tiirkiye'de boyle bir iliski

olmadig1 belirlenmistir.

Hatemi ve J. (2018) tarafindan Onerilen gizli es biitlinlesme test
modeli kullanilarak 2021 yilinda gergeklestirilen bir ¢alismada, 1976-
2017 wyillar1 arasinda OECD ftiyesi 17 iilkede saglik harcamalar1 ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Bu analiz sonucunda,
saglik harcamalar1 ile ekonomik biliylime arasinda ¢ift yonli bir
nedensellik iliskisi olmadigi, aksine ekonomik biiylime ile saglik
harcamalar1 arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin bulundugu
tespit edilmistir.

Kilig ve Baser'in (2018) c¢alismasinda, 1995-2016 yillari
arasinda Orta ve Dogu Avrupa'daki 8 iilkede saglik harcamalar1 ile
ekonomik bliylime arasindaki iligki incelenmistir. Bu ¢alisma, komiinist
sistemin ¢Okiisii sonras1 donemi kapsamaktadir. Analiz sonuglarmna
gore, saglik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve ¢ift
yonlii bir nedensellik iliskisi bulundugu tespit edilmistir.

Kirilmaz, Ates ve Unsal (2019), Tiirkiye'nin de dahil oldugu bes
iilkenin saglik gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
arastrmiglardir. Analiz i¢in havuzlanmis en kiigiik kareler yontemi
kullanilmis ve sonuglar, secilen saglik gostergelerinin niifus artigina
katkida bulunmadigni ortaya koymaktadir.

Yal¢inkaya ve Sahin'in (2020) calismasi, 2000-2016 yillari
arasinda Meksika, Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye gibi NANE iilkeleri
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olarak adlandirilan iilkelerde saglik harcamalari ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi panel veri analizi modeli kullanarak incelemistir.
Analiz sonuglarma gore, ekonomik biiyiimedeki %1'lik bir artigin saglik
harcamalarinda %1,15'lik bir artisa yol actigi; kamu harcamalarindaki
%1'lik bir artisin ise saglik harcamalarint %0,57 oraninda artirdigi
bulunmustur. Sonug olarak, saglik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir iligki oldugu ortaya konmustur. Ayrica, saglk
harcamalarindaki %1'lik artisin gen¢ ve yasl bagimlilik oranlarmdaki
artisa sirastyla %4,79 ve %3,65 oraninda olumsuz etkide bulundugu
tespit edilmistir.

Kose ve arkadaslar1 (2021) calismalarinda, G-20 iiyesi tilkelerde
saglik harcamalari, 6zel ve kamu saglik harcamalar1 ile dogumda
beklenen yagam siiresi gibi saglik gostergelerinin ekonomik biiyiime ile
iligkisini panel ARDL test modeli kullanarak incelemislerdir.
Degerlendirme sonuglarina gore, uzun vadede saglik harcamalarindaki
%1'lik artig, ekonomik biiyiimede %0,8'lik bir artisa yol agmaktadir.
Ayrica, ekonomik biliylimenin hem uzun hem de kisa vadede saglik

harcamalarini artirdig1 kanitlanmistir.

Kaya ve Naldoken (2023), 2000-2015 yillar1 arasinda 19 G-20
iiyesi tilkenin saglik sistemi modelleri, niifus yapilar1 ve ekonomik
gostergelerini  karsilagtrmali  olarak incelemislerdir. Caligmada,
Beveridge ve Bismarck saglik sistemlerinin en iyi saghk sistemleri
olarak belirlendigi, serbest piyasa sisteminin (ABD haric) ise en kotii
model oldugu saptanmustir. Tiirkiye'nin saglik sisteminin G-20 iiyesi
tilkelere gore diisiik seviyede olmasina ragmen, saglik gostergelerinde

onemli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Arastirmaya gore, saglik
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sisteminde yenilikler ve reformlar yapilmasi durumunda daha iyi

sonuglar elde edilebilecegi vurgulanmaktadir.
3.1.3. Yontem ve Veri

Mevcut c¢aligmada saglik harcamalarini olas1 ekonomik
belirleyicisi olabilecek degiskenler verilere ulasilabilirlik 6lciisiinde
incelenmeye caligilmistir. Analizde 2014-2022 yillar1 aras1 donem ve
bazi ylikselen ekonomiler secilmistir. Ele alinan iilkeler; Arjantin,
Brezilya, Sili, Misir, Endonezya, Malezya, Meksika, Giiney Afrika,
Tayland, Tiirkiye’dir.

Calismada Diinya Bankasi Kalkinma Gdostergeleri veri tabani
(Worldbank-World Development Indicators) ile Diinya Saglik Orgiitii
Kiiresel Saglik Harcamalar1 Veri Tabanindan (WHO- Global Health

Expenditure Database) yararlanilmustur.
Ampirik analize yonelik olarak olusturulan model su sekildedir:
Pen = atBl (Gdp)ut  B2(0p)act B3 (Old)ne +p4 (De)ne +B5
(Emp)nt +6 (FD)net B7(Urb)+ une
Modelde yer alan degiskenler ise soyle ifade edilebilir.

Kamu Saghk harcamalarinmn GSYiH’ya oram (Pe) bagimli
degisken olarak modelde yer almaktadir.

Bagimsiz degiskenler ise;

Kisi basina GSYIH (Gdp): Ulusal ekonominin gelismislik
gostergesi olarak distlintilmiistiir. Kisi basmma Milli Gelir diizeyi
arttiginda kamu saglik harcamalarinin artmasi beklenmektedir. Veriye

Box-Cox transformasyon uygulanmistir.
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Cepten saghk harcamalan (Op): Ulusal saglik sisteminin
yeterli saglik giivencesini vermemesi durumunda kisiler saglik
harcamalarini kendileri karsilamak zorunda kalmaktadir. Kamu saglik
harcamalar1 ile arasinda zit yonlii bir iliski beklenir. Cepten saglik
harcamalarinin toplam saglik harcamalar1 igerisindeki orani ile

Ol¢iilmiis ve veriye Box-Cox transformasyon uygulanmistir.

Yash niifus oram (Old): Yasl niifus orani arttik¢a kamu saglik
harcamalarinin artmasi beklenir. 65 yas iistii niifusun toplam niifusa

orani seklinde Sl¢iilmiis ve Box- Cox transformasyon uygulanmistir.

Kamu Borcu(De): Kamu saglik harcamalarmin olasi
belirleyicilerinden birisi de kamu borclarinin diizeyi olarak
disiiniilebilecektir. Soyle ki devletlerin daha fazla bor¢clanmasi saglik
harcamalarina ayirdiklar1 kaynaklarm da artmasini beraberinde
getirebilecektir. Degisken, Kamu bor¢ édemelerinin GSMH ’ya orani
seklinde Ol¢iilmiis ve logaritmik transformasyon uygulanmastir.

Issizlik oram (Emp): Issizlik oranmin yiiksekligi 6lgiisiinde
arttiginda saglik harcamalarmm artmasi beklenmektedir. Degisken i¢in

Box-Cox transformasyon uygulanmistir.

Sehir niifusu oram (Urb): Kentlerde yasayan niifusun toplam
niifus icerisindeki paymnin artmasinin kamu saglik harcamalarim1 da
artirmas1  beklenmektedir. Degiskene Box-Cox transformasyon

uygulanarak modele dahil edilmistir.

Finansal gelismislik (Fd): Sermaye hareketleri yoluyla yurtdisi
piyasalardan iilkeye gelen kaynaklarn kamu saglik harcamalarina

etkisi arastirilmak istenmistir. Sermaye girisindeki artisin kamu saghk
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harcamalarini artirmasi beklenmektedir. Degisken, Net portfoy yatirim

girisi ile Ol¢tilmiistiir.

3.2. Dinamik Panel Veri Analizi

Dinamik panel veri analizi, ekonometrik calismalarda kullanilan
bir yontem olup, hem zaman serisi hem de kesit verilerini birlestirerek
bagimli degiskenin gegmis donem verilerinin bugiinkii durumu nasil
etkiledigini analiz eder. Bu yontem, Ozellikle ekonomik biiyiime,
finansal performans veya mali politika analizlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Dinamik yapisinin temel 6zelligi, bagimli degiskenin
gecikmeli degerinin bagimsiz degiskenler arasinda yer almasidir

(Ozkan, 2024).

3.2.1. Panel Verisi ve Dinamik Model

Panel veri, zaman boyutunda cok sayida birimi (iilkeler,
firmalar, bireyler) gozlemlemeye olanak tanir. Panel veri seti, hem
birimler arasindaki farklar1 hem de zaman icindeki degisiklikleri
dikkate alir. Panel veriler, genellikle i birimi ve t zamani ile gosterilir.
Dinamik panel veri analizinde bagimli degiskenin gecikmeli degerini
iceren bir model kullanilir. Dinamik panel veri modelinin genel formu
su sekildedir (Erdogan, 2023):

Yie = aYie—1) + XieB + i + vy

Burada:

e Y, :1birimine ait t zamanindaki bagimli degisken,
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e Yi(t-1): i birimine ait (¢ —1) zamanindaki bagimli
degiskenin gecikmeli degeri,

e Xit: Bagimsiz degiskenler matrisi,

e [: Bagimsiz degiskenlerin katsayilarini gdsterir,

e ui: Sabit etkiler, yani birime 0zgii zaman iginde
degismeyen faktorler,

e v;: Hata terimi.

Bu modelde Yy, Y;(;—1)'ye baghdir. Boylece bagimli degiskenin
gecmis degerlerinin bugiinkii sonuglar iizerindeki etkisi incelenir.
Dinamik panel veri modellerinin en 6nemli o6zelliklerinden biri
endojenlik sorunu olmasidir. Endojenlik, bagimli degiskenin gecikmeli
degeri ile hata terimi arasinda bir korelasyon olmasma yol agar ve
tahmin sonuglarini yanl hale getirebilir.

Ornegin, bir iilkenin ekonomik biiyiimesini modellemek
isteyelim. GSYH biiyiime oran1 Y;;, 6nceki donem GSYH biiylime orani
Yi(¢t-1), yatirimlar X,;;, isgiicli bliylime orani X,;;, egitim harcamalari

X3 gibi degiskenlere bagli olsun. Model su sekilde yazilabilir:
Yie = a¥ie—1y + B1X1ie + B2X5i +B3X55 pi + Vi
Bu modelde:

o Y, :iilkesinin t donemindeki GSYH biiyiime orani,
e aY_q1): Onceki donemdeki GSYH biiyiime oram

(dinamik unsur),
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o Xiit, X2ir, X3ir: Bagimsiz degiskenler (yatirimlar, isgiicii
biiylime orani, egitim harcamalart),
e uji: Her iilkeye 0zgii sabit etkiler,
v;+: Hata terimi.
3.2.2. Endojenlik ve Tahmin Yontemleri
Dinamik panel veri analizlerinde, bagiml degiskenin gecikmeli
degeri ile hata terimi arasinda olasi bir korelasyon nedeniyle endojenlik
sorunu ortaya c¢ikar. Bu nedenle, klasik tahmin yontemleri (OLS)
yaniltic1 sonuglar verebilir. Bu sorunu asmak icin Genellestirilmis
Momentler Yontemi (GMM) yaygin olarak kullanilir (Erdogan, 2024).
Arellano-Bond Fark GMM (Difference GMM): Bu yontem,
bagiml degiskenin gecikmeli degerini ara¢ degisken olarak kullanarak
endojenlik sorununu ¢ozer. Modelde farklar alinarak bagimh
degiskenin sabit etkileri elimine edilir ve gecikmeli bagimli degiskenler

ara¢ degisken olarak kullanilir. Bu yontem su formda yazilabilir:
AYy=aAY—) +A Xy +A v,
Burada fark operatorii (A) ile gosterilen her terim iki zaman
donemi arasindaki degisimi ifade eder.

Sistem GMM (System GMM): Sistem GMM, hem diizey hem
de fark denklemlerini kullanarak tahmin yapar ve daha fazla arag

degisken kullanarak verimliligi artirir. Diizey denklemi su sekildedir:
Yie = a¥j—qy + XieB + uje + vy

Bu iki denklemin birlikte tahmin edilmesi, daha giivenilir

sonuglar elde edilmesini saglar. Bir ekonometrik analizde, iilkelerin

100



ekonomik biiylime oranlar1 tlizerine yapilan dinamik bir panel veri
calismasi diisiinelim. GSYH biiylime orani1 bagimli degisken olsun.
Model, yatirimlar, isgilicii biiylime orani ve egitim harcamalar1 gibi
bagimsiz degiskenleri igerebilir. Eger (t — 1) donemindeki GSYH
biliylime orani (gecikmeli bagimli degisken) bugiinkii biiyiime oranini

etkiliyorsa, dinamik bir model kurmamiz gerekir.

Arellano-Bond GMM yontemini kullanarak model tahmin
edilir. Sonug olarak, yatirimlarin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi,
ancak igglicii bilyiime oranimin etkisinin negatif oldugu ortaya ¢ikabilir.
Gecikmeli bagimli degiskenin pozitif ve anlamli olmasi, 6nceki
donemdeki biiyiime oranmin bugiinkii biiylimeyi olumlu etkiledigini
gosterebilir (Cestepe, 2019).

3.2.3.0tokorelasyon Testi

Dinamik panel veri analizlerinde modelin saglamlig1 a¢isindan
otokorelasyonun varligi biiylik 6nem tasir. Otokorelasyon, hata
terimlerinin birbirini takip eden donemlerde birbirleriyle iliskili
olmasini ifade eder. Wooldridge Otokorelasyon Testi, birinci dereceden
otokorelasyonun varligmi test etmek icin kullanilir. Modelde
otokorelasyon tespit edilirse, sonuclarin saglamlig: tehlikeye girebilir.
Bu nedenle, otokorelasyonun varligma dikkat edilmesi gerekir.
Otokorelasyon sorununun giderilmesi i¢in genellikle GMM ydntemleri

kullanilir (Erdogan, 2024).
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3.2.4. Coklu Dogrusallik ve Varyans Enflasyon Faktorii
(VIF)

Modelde coklu dogrusalligin varhigi, bagimsiz degiskenler
arasinda yiiksek bir korelasyon olmasina yol acgabilir ve bu durum
tahminlerin dogrulugunu olumsuz etkileyebilir. Coklu dogrusallik olup
olmadigini belirlemek i¢in Varyans Enflasyon Faktorii (VIF) kullanilir.
VIF degerinin 10’un altinda olmasi, modelde ¢oklu dogrusalligin
olmadigini gdsterir. Bu test, modelin giivenilirligini artirmak amaciyla

yapilir (Erdogan, 2024).

3.2.5. Heteroskedastisite (Degisir Varyanshhk)

Hata  terimlerinin  sabit  varyansa  sahip  olmasi
(homoskedastisite), modelin saglamlig1 acisindan onemlidir. Eger hata
terimleri degisir varyansa sahipse (heteroskedastisite), tahminlerin
giivenilirligi azalir. Heteroskedastisitenin varhigini test etmek icin
Breusch-Pagan Testi uygulanir. Test sonucu sabit varyanslilik varsa,

modelin giivenilir oldugu kabul edilir (Erdogan, 2024).
3.3. Ampirik Analiz

Bir modelde elde edilen sonuglarin saglamligi agisindan EKK
yonteminin tahminlerinin gerceklesip gergeklesmediginin kontrol
edilmesi onem tagimakta ve Dogrusal bir modelde EKK yonteminin
gerceklesmesi  i¢in  birtakim  varsayimlarin  gerceklesmesi

gerekmektedir. Bunlar:
. Normal dagilim

. coklu bagint1 olmamast
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. Sabit varyanslilik

. Otokorelasyonun bulunmamasi seklinde ifade edilebilir.

Bir modelin saglamligi agisindan modeldeki hata teriminin
birbirini takip eder degerleri arasinda bir iligki olmamasi Onem
tagimaktadir. Otokorelasyon olarak adlandirilan bdyle bir durumun
varliginin smanmas1 agisindan Wooldridge otokorelasyon testi

uygulanmis; asagida yer alan test sonuclar1 elde edilmistir.

Tablo 3. Wooldridge Otokorelasyon Testi

HO: no first order autocorrelation

F( 1, 4)= 29597

Prob>F=  0.0055

Test sonucuna gore Ho hipotezi reddedilmis, modelde birinci
dereceden otokorelasyon bulunmustur. Ancak bagimlhi degiskenin
gecikmeli degerini analize dahil eden GMM Dinamik panel analizi
yonteminin tercih edilmesi ile s6z konusu problemin giderilmesine

imkan saglanarak saglam sonuclar elde edilmesi miimkiin olabilecektir.

Calismada, olusturulan modelin saglamlig1 acisindan iki veya
ikiden fazla bagimmsiz degisken arasinda yiiksek oranda bir
korelasyonun bulunmasi anlammna gelen c¢oklu dogrusalligin
aragtirtlmasi amaglanmis ve buna yonelik olarak Varyans Enflasyon

Faktorii (VIF) incelemistir.
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Tablo 4. Coklu Dogrusallik Testi

Variable VIF 1/VIF

Urb 7,19 0.139156
Old 6,72 0.148734
Emp 4,76 0.210298
De 4,17 0.240016
Gdp 3,61 0.277056
Op 3,13 0.319734
Fd 1.12 0.896164

VIF degeri 10’un iistiinde olmadig: i¢cin ¢coklu bagint1 olmadigi

sonucuna varilmigtir

Bir regresyon analizinin giivenilirligi acisindan Hata terimi
varyansinin sabit olmast (Homoskedasticity), diger bir deyisle
tahminliyicilerin minimum varyansh olmasi1 gerekmektedir. Degisir
varyansin (Heteroskedasticity) olmasi ise giivenilirligin azalmasina yol
acmaktadir. Modelde Degisir Varyanshilik (Heteroskedasticity)
problemi varliginin smanmast amaciyla Breush - Pagan Testi

uygulanmis ve test sonuglar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 5. Breusch-Pagan Testi

Ho: Constant variance

Variables: Old De Fd Emp Urb Op Gdp
chi2(5) = 9.31
Prob > chi2

0.2314
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Uygulanan test sonucunda HO hipotezi kabul edilmis,
dolayisiyla modelde degisir varyanshilik bulunmadigi sonucuna

ulasilmistir.

Tablo 6. Arellano-Bond Dinamik Panel Veri Analiz

max = 13

Number of  instruments= 22 Wald chi2(6) =
5190.49 Prob >
chi2 = 0.0000

One- step results

(Std. Err. adjusted for clustering
on coun_num)

Robust
Pe Coef Std. Err. z P>z  [95% Conf.
Interval]
Pe

Ll1. .0746117  .2148383 0.35 0.728  -.3464637
495687

Old 2917649  .8235429 3.54  0.000 1.303535
4.531763

De  -.0329454 .0110028 -2.99 0.003  -.0545106
-.0113802

Fd 0081588  .0039757 2.05 0.040 .0003666
015951

Emp .1000707  .0965969 1.04 0.300  -.0892558
2893972

Urb -.0000189 6.59¢-06 -2.87 0.004  -.0000318
-5.97¢-06

Op  -.0245743 .0336399 -0.73 0.465 -.0905072
.0413587
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Gdp -.00017 .0000608 -2.79 0.005  -.0002892
-.0000507

_cons -.9232692 1.822568 -0.51 0.612  -4.495438
2.648899

Instruments for differenced equation

GMM-type: L(2/.).Pe

Standard: D.Old D.De D.Fd D.Emp D.Urb D.Op D.G
dp

Modelden elde edilen tahmin sonuclarina gore; Ele alinan
iilkeler igin Yaslhi niifus orani, Finansal gelismislik, Issizlik orani
degiskenlerinin kamu saglik harcamalar1 ile ayn1 yonlii; kamu borcu,
sehirlesme orani, cepten saglik harcamalar: ile kisi basna GSYIH
degiskenlerinin ise kamu saglik harcamalari ile zit yonlii iliskiye sahip
oldugu goriilmiistiir.

Modelde yasl niifus orani, kamu borcu, finansal gelismislik,
sehirlesme ve kisi basina GSYIH degiskenlerinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu; buna karsilik bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile
issizlik orani ve cepten saglik harcamalar1 degiskenlerinin ise anlamli

olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Saglik harcamalarinin, saglik sistemini giiclendirme amactyla
stratejik bir sekilde kullanilmasi, kurumsal altyapinin gelismesine katki
saglayarak bireylerin genel saglik kosullarini iyilestirebilir. Hem fiziki
sermaye hem de beseri sermaye, saglikli bir toplum olusturulmasimda
ve dolayisiyla ekonomik biiylimede 6nemli bir rol oynar. Saglik, isgiicli
iizerindeki etkisi araciligiyla ekonomi {lizerinde bir yiik teskil edebilir,
zira saghk ile beseri sermaye arasinda tamamlayic1 bir iliski
bulunmaktadir. Bu durum, o6zellikle yoksul kesimlerin saglk
hizmetlerine smirli erisimi oldugunda daha belirgin hale gelir.
Dolayisiyla, saglik harcamalarinin etkin ve verimli bir bicimde
kullanilmasi, isgiicii verimliligini artirarak ekonomik biiylimeye katki
saglayabilir. Ancak, saglik harcamalarinin verimsiz bir sekilde
yonlendirilmesi veya saglik c¢iktilarinin iyilestirilmesine hizmet
etmemesi durumunda, kaynak israfi ortaya ¢ikabilir. Baz1 yaklasimlar,
artan saghik harcamalarmin yasli niifusun yasam siiresini
uzatabilecegini ve bunun da ekonomi iizerinde ek bir yik
olusturabilecegini ileri siirmektedir. Bu durum, 6zellikle yaslt niifusu
fazla olan iilkeler i¢in 6nemli bir tartigma konusudur. Son olarak, saglik
harcamalarinin diger verimli yatirimlar1 olumsuz etkileyebilecegi de ele

alinmasi gereken bir husustur.

Calismanin ilk boliimiinde finansal serbestlesme kavramu, tarihi
ve teorik cergevesi ilgili literatliir dogrultusunda aktarilmaya

calisilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde saglik harcamalari, saglik
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harcamalarinin ¢esitleri, saglik harcamalarini etkileyen faktorler,
Tiirkiye’de ve diinyada saglik harcamalar1 ve saglik harcamalari

teorileri incelenmistir.

Calismanin son bdliimiinde finansal serbestlesmenin saglik
harcamalar1 iizerindeki etkisinin belirlenmesi icin 2014-2022 yillar:
arasinda bazi ylikselen ekonomiler secilmistir. Bu kapsamda Arjantin,
Brezilya, Sili, Misir, Endonezya, Malezya, Meksika, Giiney Afrika,
Tayland ve Tiirkiye analize dahil edilerek ampirik bir c¢alisma
olusturulmustur. Yapilan analizde, elde edilen sonuglar 1s1g3inda
modelin saglamhig1 cesitli testler araciligiyla degerlendirilmistir.
Wooldridge otokorelasyon testi sonucunda modelde birinci dereceden
otokorelasyon oldugu tespit edilmis ve bu sorunun giderilmesi amaciyla
bagiml degiskenin gecikmeli degerini igeren GMM (Genellestirilmis
Momentler Yo6ntemi) Dinamik Panel Analizi yontemi tercih edilmistir.
Bu yontem, otokorelasyonun giderilmesine katki saglamis ve modelin
giivenilirligi  artrilmisti.  Modelin - saglamligini  degerlendirmek
amaciyla yapilan ¢oklu dogrusal bagmti (multicollinearity) testi i¢in
Varyans Enflasyon Faktorii (VIF) incelenmistir. Sonuglara gore hi¢bir
degiskenin VIF degeri 10’un iizerinde olmamistir, bu da modelde
yikksek diizeyde bir c¢oklu dogrusal bagintinin olmadigmi
gostermektedir. Dolayisiyla, bagimsiz degiskenler arasinda gii¢lii bir
korelasyonun bulunmadigi ve modelin bu agidan giivenilir oldugu

sOylenebilir.

Hata terimlerinin sabit varyansa sahip olup olmadigini kontrol
etmek amaciyla Breusch-Pagan testi uygulanmistir. Test sonucunda HO

hipotezi  kabul edilmis ve modelde degisir varyanshilik
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(heteroskedasticity) sorununun olmadigi goriilmiistiir. Bu da modeldeki
hata terimlerinin sabit varyansa sahip oldugunu ve dolayisiyla

tahminlerin minimum varyansla yapildigin1 dogrulamaktadir.

Arellano-Bond dinamik panel veri analizi sonucunda,
modeldeki bagimsiz degiskenlerin kamu saglik harcamalar1 tizerindeki
etkileri incelenmistir. Analiz sonuglarma gore, yash niifus orani,
finansal gelismislik, igsizlik orani gibi degiskenlerin kamu saglhk
harcamalar1 ile pozitif yonlii iliskisi oldugu bulunmustur. Buna karsin
kamu borcu, sehirlesme orani, cepten saglik harcamalar1 ve kisi basina
diisen GSYIH nm kamu saglik harcamalariyla negatif yonlii bir iliskisi
oldugu tespit edilmistir.

Sonuglar istatistiksel olarak degerlendirildiginde, yash niifus
orani, kamu borcu, finansal gelismislik, sehirlesme ve kisi basina
GSYIH degiskenlerinin kamu saghk harcamalar1 {izerinde anlamli
etkilerinin bulundugu goérilmiistiir. Buna karsilik, bagimli degiskenin
gecikmeli degeri, igsizlik oram1 ve cepten saglik harcamalarmin
istatistiksel olarak anlamli olmadigi saptanmistir. Bu bilgilere gore,
kamu saglik harcamalarini etkileyen temel faktorlerin yasl niifus, kamu
borcu, finansal gelismislik ve sehirlesme oldugunu ortaya koymakta,
cepten saglik harcamalar1 ve issizlik oraninin ise beklenildigi gibi
anlamli bir etkisinin olmadigin1 gostermektedir. Modelde uygulanan
dinamik panel veri analizi yontemi, otokorelasyon ve diger olasi
sorunlarin iistesinden gelerek giivenilir sonuclar elde edilmesini

saglamistir.
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Analiz  sonuglarma dayanarak, politika yapicilar ve
uygulayicilar i¢in ¢esitli Oneriler gelistirilebilir. Bu Oneriler, kamu
saglik harcamalarin1 optimize etmeye yonelik stratejik kararlar

alinmasina katk1 saglayacaktir:

1. Yaglanan niifusa yonelik saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve
sosyal glivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak igin yaslh
bakim hizmetlerine yonelik altyap: yatirimlar: artirilmalidir. Ayrica,
yash niifusun saglik hizmetlerine erisimini kolaylastiran politika

diizenlemeleri yapilmalidir.

2. Finansal piyasalarin daha derinlestirilmesi, saghkli bir
finansal yapmin olusturulmasi ve finansal kapsayiciligin artirilmasi i¢in
diizenleyici ve denetleyici politikalar uygulanmalidir. Saglik sektoriine
yonelik finansal destek mekanizmalar1 gelistirilerek uzun vadeli

yatirmmlar tesvik edilmelidir.

3. Kamu bor¢ yonetimi daha disiplinli bir sekilde yapilmali ve
borcun siirdiiriilebilir seviyelerde tutulmasi hedeflenmelidir. Maliye
politikalarinda saglik hizmetlerine yeterli pay ayrilmasini saglamak i¢in
etkin bor¢ yonetimi stratejileri gelistirilmelidir.

4. Sehirlesme siirecinin daha planl ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle saghk altyapisinm
giiclendirilmesi ve sehirlesmenin getirdigi saglik hizmetlerine olan

talebin kargilanmasi i¢in yatirimlar yapilmalidir.

5. Kamu ve 06zel saglik harcamalar1 arasindaki dengenin
saglanmasi, kamusal saglik sisteminin siirdiiriilebilirligi acisindan

onemlidir. Ekonomik biiyiime ile birlikte kamu saglik harcamalarinin
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thmal edilmemesi ve saglik hizmetlerinin genel niifusa

erigilebilirliginin artirilmasi yoniinde politikalar uygulanmalidir.

6. lIssizlik oranlarm diisiirmeye yonelik politikalar, saglik
sektoriindeki i giicliniin artirilmasi ve genel ekonomik iyilesme, saglik

hizmetlerinin finansmanina olumlu katkilar saglayabilir.

7. Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) gibi dinamik
panel veri analizi yontemlerinin tercih edilmesi, otokorelasyon ve diger
endojenlik sorunlarinin iistesinden gelinmesine yardimci olacaktir.

Boylece, daha giivenilir ve saglam sonuglar elde edilebilir.

Kisaca, kamu saglik harcamalarinin  artirilmas:1  ve
strdiiriilebilirliginin  saglanmasi1 agisindan 6zellikle yash niifus,
finansal gelismislik ve kamu borcuna yonelik politikalarin daha dikkatli
bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Analizde ortaya ¢ikan iliskiler
dogrultusunda gelistirilecek stratejiler, kamu kaynaklarinin daha etkin
kullanilmast  ve saglik  hizmetlerinin iyilestirilmesine  katki

saglayacaktir.
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