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ONSOZ

Bu calisma, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasi
Tiirkiye’ye kitlesel olarak gé¢ eden Suriyelilerin entegrasyon siirecini;
stire¢ icerisindeki kukuksal duzenlemeler ve giincel politikalarla
birlikte kapsamli bir sekilde ele almayir amaglamaktadir. Zira aradan
gecen yillar, bu gogiin gecici degil kalict bir nitelik tasidigini acikga
ortaya koymus; bu durum hem gd¢menler hem de ev sahibi toplum
acisindan cok yonlii sosyal, ekonomik ve kiiltiirel doniistimleri
beraberinde getirmistir.

GoOg, yalnizca bir yer degistirme degil, ayni zamanda
kiiltlirlerin, degerlerin ve kimliklerin yeniden sekillendigi dinamik bir
stirectir. Bu baglamda entegrasyon, go¢menlerin yalnizca fiziki olarak
degil; egitim, saglik, is giicii piyasasi ve toplumsal hayata katilim gibi
alanlarda da ev sahibi toplumun bir pargasi olabilmelerini saglayan
cok boyutlu bir streci ifade etmektedir. Ancak bu siirecin basarili ve
strdiiriilebilir olabilmesi i¢in yalnizca go¢menlerin degil, ayni
zamanda kamu kurumlarmin, sivil toplumun ve toplumun tim
iiyelerinin siirece aktif olarak katilmasi ve sorumluluk iistlenmesi
gerekmektedir.

Bu kitapta, Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlere yonelik
entegrasyon politikalar;; egitim, saghk, i3 yasamma katilim,
vatandasliga erisim, aile birlesimi, daimi ikamet, siyasi katilim ve
ayrimcilik karsithigr gibi temel alanlar {izerinden degerlendirilmis; bu
alanlarda yasanan gelismeler, karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri

detayli bicimde analiz edilmistir. Ayrica, GOo¢men Entegrasyon



Politikast1 Endeksi (MIPEX) araciligryla Tiirkiye'nin entegrasyon
politikalari, diger iilkelerin uygulamalariyla karsilastirmali olarak ele
alinmis; bu gercevede iyi uygulama drneklerine de yer verilmistir.

Calismanin temel hedefi, Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlerin
kaliciligina uygun uzun vadeli, hak temelli ve kiiltiire duyarli bir
entegrasyon politikasina sahip olmasi gerektigine dikkat ¢ekmektir.
Zira go¢menlerin toplumun bir pargast olabilmesi, yalnizca barinma
veya istihdamla degil, haklara esit erisimleri ve karsilikli kabul ile
mumkin olacaktir.

Kitabin, bu alanda ¢alisan akademisyenlere, politika yapicilara
ve gO¢ olgusuna ilgi duyan tiim okuyuculara katki saglamasini
temenni eder; toplumsal baris ve kapsayicilik adina giizel bir gelecek

insa edilmesine vesile olmasini dilerim.

30/04/2025

Ars. Gor. Erman ALPAGUT
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SURIYE BARISI UZERINDEN TURKIYE’DEKI
ENTEGRASYON  POLITIKALARINI  YENIDEN
DUSUNMEK

Ars. Gor. Erman ALPAGUT

GIRIS

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve sonrasinda Misir, Yemen ve
Libya’y1 da etkisine alarak “Arap Bahar1” olarak adlandirilan hiikiimet
karsit1 isyanlar, 2011 yilinda Suriye’ye sigramustir. Halk, otoriter
rejime kars1 0zgiirliikk, demokrasi ve insan haklar1 gibi taleplerini dile
getirmek i¢in sokaklara dokiilmiis, ancak Esad rejiminin bu taleplere
verdigi siddetli karsiliklar, bdlgesel ve uluslararasi faktorlerin
karmagik etkilesimi gibi sebepler olaylarin biiyiik bir hal almasinda
onemli rol oynamustir (Caglar ve Aksu, 2019; Telli, 2020). Bunlarin
yanmi sira lilke igerisindeki mezhepsel ve etnik ayrimciliklar siyasi
kutuplagsmay1 artirirken (Tayyab, Afridi ve Hamid, 2020, s. 303-304)
yonetimsel aksakliklar, bolgesel gii¢lerin niifuz miicadelesi, ¢esitli
devletlerin miidahale ve ¢ikar catigmalar1 gibi etkenler Suriye krizini
cok boyutlu karmasik bir i¢ savasa doniistiirmiistiir (Samer, 2020).
Tiim bunlarin sonucunda Suriye’deki i¢ savas, Arap Bahari’nin
gerceklestigi diger {ilkelerden daha siddetli boyutlara ulasarak
milyonlarca Suriyelinin {ilkelerini terk etmek zorunda kalmasiyla
sonug¢lanmig, bu noktada Suriyeli go¢menlerin en fazla sigindig iilke
Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye, baslangicta Suriye’den gelen go¢ dalgasinin kisa siireli

olacagin1 Oongdrmiis ve siireci “agik kapi politikas1” gercevesinde
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yonetmeyi tercih etmistir. Go¢ hareketinin smirli kalacagini diistinen
Tiirkiye, 100.000 kisiyi kritik esik olarak belirlemis ve gelen
Suriyelileri “misafir” olarak kabul etmistir (Orhan ve Giindogar, 2015,
s. 12). Yillar gectik¢e Tiirkiye’ye gelen Suriyeli go¢menlerin sayilar
milyonlar1 bulmus, zaman igerisinde Suriyelilerin iilkelerine doniip
donmeyecekleri merak konusu olarak bu kapsamda ¢esitli ¢alismalar
yapilmistir. Erdogan (2022, s. 23) tarafindan c¢esitli yillarda Suriyeliler
ile yapilan ¢alismalara gore Suriyeli go¢menlerin geri donmeye iliskin

diisiincelerine iligkin veriler Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Suriyelilerin Geri Dénmeye Iliskin Diisiinceleri
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s Suriye’ de savag biter ve bizim istedigimiz gekilde bir yonetim olugursa ddnerim®

Suriye’de glivenli bilge olugursa dénerim

Kaynak: Erdogan, 2022, s. 23
Tablo 1 incelendiginde Suriyelilerin geri donmeye iliskin
diistincelerinin 2017 yilindan 2020 yilma gelindiginde {ilkelerine
donmek yerine kalic1 olacak sekilde evrildigi goriilmektedir. Bu oran
2021 yilinda %17 kadar diigse de Suriyelilerin %60,8 kadar ¢ogunlugu
Tiirkiye’de kalict olduklarint beyan etmis; donmeyi diisiinenler ise

ilkelerindeki savasin bitmesini beklediklerini ve savastan sonra
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istedikleri yeni bir yonetimin gelmesi durumunda geri doneceklerini
ifade etmiglerdir. Ancak gelismis iilkelerden az gelismis {ilkelere
goniillii doniisler olduk¢a nadir goriilen bir durumdur (Petrin, 2022
akt.; Buz ve Korg, 2021, s. 198).

2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas, 2024 yilinin son aylarina
dogru son bulmustur. 27 Kasim 2024 tarihinde Heyet Tahrir Sam
(HTS) lLiderligindeki silahli gruplar, Sam yonetiminin kontroliindeki
Halep'e yonelik kapsamli bir harekat baslattiklarmmi duyurmus ve 7
Aralik itibariyle Sam'in giineybatisindaki rejim giiclerine karsi
ilerleyerek baskentin giiney banliydlerine ulagsmiglardir. Ardindan 8
Aralik sabahi ile de baskentin tamaminda kontrolii ele ge¢irmislerdir.
Bu gelismelerin ardindan Suriye Devleti Cumhurbagkani Besar Esad,
iilkeyi terk ederek Rusya'ya siginmis ve 50 yillik Esad hakimiyeti son
bulmustur (Oksijen, 2024). Savasin bitmesiyle birlikte yeni kurulan
Suriye yonetimi iilkedeki savasin bittigini ve herkesin giivenli bir
sekilde Suriye’ye donebilecegini agiklamistir. Bu acgiklamalar
medyada ve kamuoyunda Suriyelilerin iilkelerine geri donecegi
diisiincesini akillara getirse de T.C. Igisleri Bakani Ali Yerlikaya 31
Aralik 2024 tarihinde yapmis oldugu agiklamada, Esad yOnetiminin
devrilmesinin ardindan gegcen 21 giinde yalnizca 35 bin 114
Suriyelinin iilkesine dondiigiinii agiklamstir (Euronews, 2024). Ote
yandan Almanya, Isvicre, Ingiltere, Norveg, Italya, Avusturya,
Danimarka, Isvec, Belcika, Fransa ve Hollanda gibi Avrupa iilkeleri,
Suriye'deki savasin bitmesi ve Esad rejiminin diismesinin ardindan
Suriyelilerin iltica bagvurularinin degerlendirilmesine gegici olarak ara

vermis; yeni bir duyuruya kadar basvurularin bekletilecegini
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aciklamiglardir (NTV, 2024). Bu siirecte Tiirkiye’nin tutumu merak
konusu olmus ve T.C. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 13
Aralik 2024 tarihinde Sakarya 8. Olagan i1 Kongresi’nde Suriyeli
goecmenlere ithafen “Birikimleriyle isiyle kabiliyetleriyle emegiyle
tiretimiyle iilkemize katki vererek burada kalmak isteyenlerin de
basimizin iistiinde yeri vardir.” ifadelerini kullanarak (AK Parti, 2024)
Tiirkiye’de kalmak isteyen Suriyeli gogmenleri kabul etmeye devam
edeceklerini belirtmistir.  Sonug itibariyle Suriyeli gdc¢menlerin
ticilincii bir tilkeye yerlesme sanslarinin sekteye ugramasi, Tiirkiye’ nin
Suriyeli gogmenlere yonelik tutumu ve Suriye’ye doniis istatistikleri
de g6z Oniine alindiginda bircok Suriyeli gd¢menin Tirkiye’de
yasamina devam edecegi diislincesi kuvvet kazanmustir.

31.12.2024 tarihi itibari ile Tirkiye’deki gilincel go¢men
sayilarma bakildiginda 2.901.478 gecici koruma altinda Suriyeli ve
farkli iilkelerden toplam 190.887 diizensiz go¢men bulundugu
goriillmektedir (GIB, 2024). Yapilan ¢alismalar ve mevcut doniis
istatistikleri gostermektedir ki Tirkiye’deki yaklasik 3 milyon
gbemenin biiyiik cogunlugu Tiirkiye’de kalic1 olacaktir. Bu baglamda
devletler, miilteciler i¢in kalici ve uzun vadeli ii¢ ¢Ozlim
ongdrmiislerdir. Bunlar: yerel entegrasyon, yeniden yerlestirme ve
goniillii geri doniistiir (Buz ve Korg, 2021, s.197). Bu baglamda
mevcut gocmen profili ve gd¢menlerin kaliciliklar1 g6z Oniinde
bulundurularak Tiirkiye’nin entegrasyon politikalarina yogunlagmasi,
mevcut entegrasyon politikalarmin yeniden goézden gegirmesi ve
bunlar1 yaparken de uzun vadeli diisiinerek kiiltiire duyarl bir sekilde

politikalarmi yeniden revize etmesi dnem arz etmektedir.
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Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan entegrasyon politikalarinin
“gocmenlerin  kalict olacagi” diisiincesi dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi gerektigini yurt disindaki iyi uygulama oOrnekleri
baglaminda tartismayr amaglamaktadir. Bu kapsamda c¢alismada
Gocmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi’nin (MIPEX) temel aldigr is
yasamina katilim, egitim ve saglik alanlarmna erisim, kalici ikamet
durumu, Tirkiye’nin ayrimciliga karsi miicadelesi, aile birlesimi,
siyasi katilim ve vatandaslia erisim alanlarina yonelik mevcut
politikalar ve Suriyelilere saglanan hizmetler degerlendirilecek ve
bunlara iligkin MIPEX 06l¢eginde ilgili alanda en yiiksek puani alan

iilkenin uygulamalar1 dogrultusunda 6nerilerde bulunulacaktir.

1. ENTEGRASYON VE ORTAYA CIKIS SURECI

Devletler, goclerin neden oldugu kiiltiirel cesitlilik  ve
beraberinde getirdigi toplumsal zorluklarla basa c¢ikabilmek admna
tarih boyunca farkli politikalar gelistirmislerdir. Zira gog, yalnizca
bireylerin yer degistirmesi degil, ayn1 zamanda kiiltiirlerin, degerlerin
ve yasam bi¢imlerinin bir araya gelmesini ifade etmektedir (Ates ve
Yavuz, 2017, s. 1287).

Tarihsel baglamda birlikte yasamayi kolaylastirmak amaciyla ilk
olarak baskin kiiltiiriin dayatildigi, asimilasyon politikalarmin
benimsendigi goriilmiistiir. Bu politikalar, gd¢menlerin kendi kiiltiirel
kimliklerini terk ederek ev sahibi toplumun kiiltiire]l normlarina uyum
saglamalarmi hedeflemistir. Ornegin, Amerika’da uygulanan “Eritme
Potast Modeli” ve Fransa’da uygulanan “Cumhuriyet¢i model”,

bireylerin “milli kimlik” altinda birlesmesini ve kiiltiirel farkliliklarin
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0zel alanda kalmasini tesvik eden bir yaklagim olarak dikkat ¢ekmistir
(Schneider ve Crul, 2010). Farkli milletlerden insanlarin bir araya
geldigi toplumlarda, zamanla asimilasyon politikalarinin yetersiz
kaldig1 gorilmiis ve insan haklar1 odakli yaklagimlar Gnem
kazanmustir. Zira asimilasyonun, baskici bir gii¢ olarak kullanilmasi ve
bir kiiltiiriin digerini yok etme riskini tasimasi, bu politikalarin
elestirilmesine neden olmustur. (Somersan, 2004, s. 77-91). Ozellikle
20. ylzyilin ikinci yarisinda, daha esitlik¢i bir entegrasyon modeline
olan ihtiya¢ daha da belirginlesmistir. 1960’larin sonlarindan itibaren,
Kanada ve Avustralya gibi go¢gmen niifusunun yogun oldugu iilkelerde
toplumun ¢okkiiltiirlii yapisin1 destekleyen, farkliliklar1 zenginlik
olarak kabul eden ve bireylerin kendi kiiltiirlerini koruyarak toplumsal
hayata katilmalarina olanak taniyan cokkiiltiircii politikalar hayata
gecirilmistir (Doytcheva, 2009, s. 36-43; Say, 2017; Pardo, 2018, s.
19-23). Ancak bu politikalar, zaman zaman toplumsal baglarin
zayiflamasma ve paralel toplumlarin olusmasma neden olabilecegi
gerekgesiyle elestirilmistir (Doytcheva, 2009, s. 36-43; Lajunen,
2011).

Giliniimiizde ise, asimilasyon ve ¢okkiiltiirciilik yaklagimlarmin
yerini entegrasyon politikalar1 almaktadir. Entegrasyonun genis bir
alana hitap ediyor olusu, go¢ literatiiriinde bu kavram {izerinde ortak
bir uzlasida bulusulamamasma neden olmaktadir. Zira Tiirkiye, resmi
kurumlarda entegrasyon kavrami yerine “uyum” kavramini tercih
etmektedir (Buz ve Korg, 2021, s. 199-200). Go¢ terimleri sozliigiine
(Perruchoud ve Redpath, 2013, s. 17) gore entegrasyon kavrami,

gdcmenlerin biitlinciil uyumunu vurgulamakta ve “gd¢menlerin hem
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birey hem de grup olarak toplumun bir parcasi kabul edildigi siire¢”
seklinde tanimlanmaktadir. Berry (1997, s. 9) ise entegrasyonda
gdcmenin kiiltiirel kimliginin korundugunu ve ayni zamanda ev sahibi
topluma aktif katilmina olanak saglandigina deginmis ve
entegrasyondan “Hem orijinal kiiltiiriinii siirdiirme hem de diger
gruplarla  giinliik  etkilesimlerde bulunma konusunda bir ilgi
oldugunda, entegrasyon bir segenektir; burada, bir miktar kiiltiirel
biitiinliik korunurken, ayni zamanda daha genis sosyal agin ayrilmaz
bir parg¢asi olarak katilima c¢alisilir” seklinde bahsetmistir. Bu
yaklagim, goc¢menlerin kendilerini toplumun bir pargasi olarak
hissetmelerini kolaylastirirken ayni zamanda toplumsal birliktelige
dayali bir uyumun olugsmasimi desteklemektedir. Zira entegrasyon
stireci, sadece gocmenleri degil, toplumu da etkilemektedir. Bu
anlamda entegrasyon, iki tarafli bir siirectir. Oyle ki, gdcmenlerin
ihtiyacglari, toplumsal yasama katilimi ve kabulii, go¢gmenler kadar
yerel toplumu da ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Zira bu siliregte
sosyal politikalarin glincellenmesi, etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin kabulii
ve kurumlarin doniistiiriilmesini gerektirmektedir (Penninx ve Garcés-
Mascarefias, 2016, s. 11).

Ager ve Strang (2008, s. 170) entegrasyonu, “belirleyiciler
(calisma, barinma, egitim, saglik), sosyal iligkiler (sosyal baglar,
sosyal kopriiler), kolaylastiricilar (dil ve kiiltiir bilgisi, giivenlik ve
istikrar) ve dayanaklar (haklar ve vatandaslik)” olmak {iizere dort
temel alanda degerlendirirken; Esser (2004, s. 46) ise entegrasyonu

dort agsamali bir stireg olarak ele almistir:
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o “Kiiltiirlesme: Bilgi, beceri ve kiiltiirel “modellerin”, 6zellikle

dilsel sosyallesmenin benimsenmesi.

¢ Yerlesim: Haklarin edinilmesi ve ilgili sosyal sistemlerin

(6rnegin egitim ve is piyasasi gibi) alanlarinda konumlarin

istlenilmesi.

e Etkilesim: Sosyal iliskilerin kurulmasi ve (merkezi) aglara

dahil edilmesi.

e Ozdeslesme: Tlgili sosyal sisteme belirli "bagliliklarm"

benimsenmesi.”

Bu asamalardan her biri, go¢menlerin topluma daha kolay
entegre olmasini ve ev sahibi toplumun da ayni sekilde gogmenleri bir
o kadar benimsemesini kolaylastiracak unsurlardir. Zira kiiltiirlesme
ev sahibi toplumun degerlerini ve normlarin1 6grenmeyi igerirken;
yerlesme, go¢menlerin isgiicii piyasasi ve sosyal sistemlerde bir yer
edinmelerini ifade etmektedir. Etkilesim asamasinda goc¢menler,
sosyal baglar kurarak toplumun giinliik yasamina katilim gosterirken
son asama olan 0zdeslesmede ise kendilerini o toplumun bir pargasi
olarak gormeye baslayacaklardir (Alpagut, 2024, s. 40).

Kuhlman (1991, s. 7) entegrasyonun basarili bir sekilde
gerceklesmesi icin  gdg¢menlerin  sisteme ve sosyal yasama
katilimlarinin gerekliliklerini vurgulamigtir.  Kuhlman (1991, s. 7)’a
gore gocmenlerin ekonomik katilimi, asgari yasam standartlarinin
karsilanmasi, sosyokiiltiirel degisimlere uyum saglanmasi ve ev sahibi
toplum ile gé¢cmenler arasindaki iligkilerde ayrimcilik ve ¢atigmanin
minimize edilmesi gibi etkenler, basarili bir entegrasyonun

vazgecilmez bilesenleridir.
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Zira entegrasyonun basarili bir sekilde gerceklesmesi ancak
gdemenlerin sosyal yasama ve is yasami, egitim, saglik gibi sistemlere
erigebilir olmalariyla miimkiin olacaktir. Bu baglamda gd¢menlerin
temel hizmetlere erisim saglamasi, sosyal kabul gérmeleri ve haklarini
kullanmalar1 basarili bir entegrasyon i¢in gereklidir. Ancak her seyden
once, bu siirecin iki tarafli bir etkilesim gerektirdigi unutulmamalidir.

Sonug olarak, entegrasyon bireylerin sadece ev sahibi toplumda
fiziksel bir yer edinmesini degil, ayn1 zamanda o toplumla sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik diizeyde bag kurmasmi ifade etmektedir. Oyle
ki, gd¢menlerin topluma katkida bulunabilecegi ve toplumun da
goemenlerin ihtiyaclarina cevap verebilecegi bir yapi1 olusturmak,
entegrasyon siirecinin temel hedefini olusturmaktadir. Zira bu siireg
hem go¢menlerin hem de ev sahibi toplumun aktif katilimini
gerektiren ve bu yoniiyle sosyal adaleti ve esitligi destekleyen bir

siireci temsil etmektedir.

2. TURKIYE’DE ENTEGRASYONUN HUKUKI OLUSUMU
Basarili bir entegrasyon, basarili bir mevzuat ve esitlik¢i
politikalarla saglanmaktadir. Oyle ki, entegrasyon sosyal yasam ve
kamusal sistemler gibi giinliik yasamin her anina ve her alanina esitlik
ve sosyal adalet perspektifinden yansiyacagi i¢in, entegrasyonun
basarili bir sekilde uygulanmasi ancak gogmenlerin kalicilig1 ve yerel
toplumun ihtiyaglar1 ¢ergevesinde sekillenecek yasal diizenlemeler ve
etkili politikalar kapsammda miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savasin ardindan
tarithindeki en bliylik go¢ dalgalarindan birine taniklik etmis ve bu
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stirecte hem hukuksal hem de sosyal agidan 6nemli diizenlemeler
yapmak durumunda kalmaistir.

Ozellikle Suriye gociinden dnce Tiirkiye’de gdgmenlere yonelik
sirdiiriilebilir, kapsamli ve sistematik bir hizmet agindan s6z
edilememektedir. Bu baglamda sigimmaci ve miiltecilerin egitim ve
saglik gibi gereksinimleri kamu kuruluslar1 tarafindan saglanirken
danmigmanlik ve destek gibi hizmetler sivil toplum orgiitlerince
gelistirilen projeler kapsaminda karsilanmakta ve merkezi bir
yonetimden s6z edilememektedir (Buz, 2008, s.123). Buz (2008, s.
123-124) bu durumun nedeninin, sigmmacilar tarafindan Tirkiye'nin
cografi ¢ekincesi nedeniyle bir gecis iilkesi olarak goriilmesi ve bu
nedenle uzun vadeli bir planlama yapilmamasi oldugunu One
surmiistur.

2011 yilinda Suriye’deki savasin baslamasi, Tirkiye'yi biiyiik
bir kitlesel gocle kars1 karstya getirmistir. Oyle ki, Tiirkiye bu siirecte
“acik kap1 politikas1” izlemis ve Tirkiye’ye gelen gd¢menler ilk basta
kamplarda barindirilmis, ancak zamanla kamplar1 terk ederek
Tiirkiye'nin birgok yerine yayilmislardir (Akgiil ve ark., 2015).
Baslangicta, gelenlere “misafir” goziiyle bakilsa da ilerleyen
zamanlarda gelenlerin sayismin artmasi Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal,
egitim ve saglik gibi alanlarda olumsuz etkileyerek bu alanlardaki
politikalara yOnelik ihtiyaclar1 ortaya koymus; Tiirkiye’nin gog
mevzuatmi yeniden gozden gecirmesini hizlandirmistir (Karakaya,
2020, s. 96; Oztiirk, 2020, s.77). Oyle ki Tiirkiye, Suriyeli gd¢iiniin
baslangicinda, gelen gog¢menlere 1994 Yonetmeligi’nin 8. ve 9.

maddelerine gore siginma politikas1 uygulamis, giincel anlamdaki ilk
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yasal diizenleme ise 2012 tarih ve 62 sayili “Tirkiye’ye Toplu
Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barmdirilmasma Iliskin Yénerge” olmustur (Oztiirk,
2020, s. 78).

Bu siiregte en fazla tartisilan konularin basinda Suriyelilerin
hukuki statiisii gelmistir. Zira Tiirkiye’ye gelen Suriyeli go¢menler,
Tirkiye’nin Cenevre So6zlesmesine cografi ¢ekince koymasindan
dolay1 “miilteci” statiisiinde kabul edilmemislerdir. Bunun yerine
Suriyeli gogmenlere “gecici” olduklar1 da diisiiniilerek “acil durum
politikas1” olarak “gegici koruma” statiisii verilmistir (Ozdemir, 2017,
s. 123). Suriye’deki savasin beklenilenin aksine giderek biiyiimesi,
savastan kagan Suriyeli gogmenlerin sayisindaki artis, gégmenlerin
ihtiyaclarinin giderek artmasi ve gecici bir ¢O6ziim niteligi tasiyan
ancak resmiyette yer almayan sekilde Suriyeli gdgmenlere “gegici
koruma™ statilisii verilmesi gibi sebepler, Tirkiye’nin gog¢ siirecini
daha sistematik yonetmesine ihtiya¢ dogurarak go¢ yonetiminde artan
ihtiyaclara yanit vermek, uluslararasi standartlara uyum saglamak ve
uzun vadeli merkezi bir go¢ mevzuati olusturmak adina 11 Nisan 2013
tarthinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) yiiriirlige sokulmustur.

2013 yilinda 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nu yiriirliige sokan Tiirkiye, ayni tarihte gd¢ yOnetimini
merkezi bir yapida yonetmek adma YUKK kapsaminda Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’nii (GIGM) kurmus ve bu kurum, 11 Nisan 2014
tarthinde faaliyete geg¢mistir. 22 Ekim 2014 tarihinde ise YUKK
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cercevesinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” yirlrlige girerek
Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii resmiyet kazanmistir. Yonetmeligin
26. Maddesinde (GKY, 2014) gecici korunanlara saglanacak hizmetler
“saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile
terciimanlik ve benzeri hizmetler” seklinde ifade edilmistir. Ote
yandan ilgili yOnetmelikte “Geri gonderme yasagi” bashgi
cercevesinde gegici koruma altindaki kisilerin {ilkelerine zorla geri
gonderilmeyecekleri garanti altina alinmastir.

Sonug¢ itibariyle Suriyeli gocli Oncesinde Tiirkiye’nin
goemenlere yonelik kapsamli bir ag1 bulunmamaktayken, bu siirecte
onemli adimlar atilmis; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ve bu kanun kapsaminda kurulan Go&g¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii ile gd¢ yonetimi merkezi bir yapiya kavusturulmustur. Ote
yandan “gecici koruma statiisii” ile Suriyelilerin hukuki durumu
netlestirilmis ve saglik, egitim, i piyasasma erisim gibi temel
hizmetlere erisimleri saglanarak entegrasyon noktasinda Onemli
adimlar atilmistir. Tiirkiye, 2011 yilindaki Suriyeli goclinden bu yana
hukuki diizenlemelerde O6nemli adimlar atmis olsa da MIPEX
verilerine goére entegrasyon politikalar1 ve bunlarn uygulama

boyutlarinda istenen basariy1 gdsterememistir.

3. TURKIYE’NIN ENTEGRASYON POLITIKALARI
Tiirkiye'nin entegrasyon siireciyle ilgili ¢aligmalar1 devam

etmekte olup, halen istenilen diizeye gelinememistir. Oyle ki 2013

yilinda yiiriirliige giren YUKK, her ne kadar uyum politikalarina atifta

bulunmus olsa da uyuma yonelik faaliyetler uzun bir siire uygulamada
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karsilik bulamamustir (Cevik ve Buz, 2022, s. 515). Ote yandan yerel
yonetimlerin de go¢ yonetiminde aktif rol almasmna karsin yasal
diizenlemelerde yerel yonetimlerin gorev ve hizmet tanimlarini igeren
net bir diizenleme bulunmamasi da entegrasyon uygulamalarini
karmagiklastirmaktadir (Ates, 2020, s. 24). Yillar icerisinde ekonomik
yiikiin artmasi, sosyal gerilimlerin yasanmasi ve kiiltiirel farkliliklarin
etkili bir sekilde yonetilmesi gibi konular Onemli entegrasyon
sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmakta, bunlarin yani sira gecici koruma
statiisliniin uzun vadeli bir ¢dziim olmamasi, gogmenlerdeki aidiyet

hissini baltalamaktadr.

56 tilkede, devletlerin go¢menlerin entegrasyonunu tesvik etmek
adina neler yaptigini degerlendiren ve karsilastiran MIPEX (G6¢men
Entegrasyon Politikas1 Endeksi-The Migrant Integration Policy
Index), iilkelerin entegrasyon puanlarmi belirlerken iilkelerdeki is
giicii hareketliligi, egitim, kalic1 ikamet, ayrimciliga kars1 miicadele,
aile birlesimi, siyasi katilim, vatandashga erisim ve saglik
alanlarindaki politika ve uygulamalar1 degerlendirmektedir. MIPEX
verilerine bakildiginda Tirkiye’'nin entegrasyon notunun yillar
icerisinde (2010-2019) “hafif olumsuzdan” “yar1 olumluya” ¢iktig1
gorilmistiir. Sekil 1°de ise Tiirkiye’nin entegrasyon puanindaki
degisimin 8 farkli alanda, yillara gére degisimi detayli bir sekilde

gosterilmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Yillara Gore Entegrasyon Alanlart

Ortalamalar
Kaynak: MIPEX, 2020

Yillara gore Tiirkiye’nin entegrasyon puanlar1 incelendiginde
2013 yihyla birlikte kalic1 ikamet ve aile birlesimi alanlarinda artis
gbézlemlenmis ve bundan sonraki siiregte aile birlesimi alani hari¢
diger tiim alanlarda artis meydana gelmistir. Zira 2013 yilinda
Tiirkiye’nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu yiiriirlige
sokmast ve ayn1 zamanda Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin®

kurulmasi, 2014 yilinin sonlarinda ise Suriyeli gd¢cmenlere “gegici

1 11 Ekim 2021'de Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin ad1 degistirilerek Go¢ idaresi
Bagkanlig1 olmustur.
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koruma” statiisiiniin verilerek haklarinin giivence altina alinmasi
Tiirkiye’nin entegrasyonu saglama noktasinda dogru adimlar attiginin
bir gostergesi olsa da basarili bir entegrasyon i¢in yeterli bir diizeye
karsilik gelmemektedir.

MIPEX 2020 verilerine gore, Tirkiye entegrasyon anlaminda
smirl bir kapasiteye sahip olup ortalama MIPEX puani olarak 43 puan
almigtir. MIPEX (2020)’e gore 80-100 puan olumluyu, 60-79 puan
hafif olumluyu, 41-59 puan yar1 olumluyu, 21-40 puan hafif olumsuzu
ve 1-20 puan olumsuzu ifade etmektedir. Tiirkiye’'nin entegrasyon
alanlarina iligkin aldig1 puanlara bakildigindaysa en yiiksek puani
saglik alaninda (69 puan) aldig1 goriilmektedir. Ote yandan aile
birlesimi (53 puan), egitim (52 puan), vatandasliga erisim (50 puan)
ve ayrimcilik karsithginda (50 puan) “hafif olumlu” bir gostergeye
sahip olsa da isgiiciine katilim (22 puan) ve siyasal katilim (5 puan)
kategorilerinde olduk¢a diisiik puanlar alarak birgok MIPEX {ilkesinin
altinda kaldig1 goze ¢arpmaktadir.

3.1. Egitim

Basarili  bir entegrasyonun saglanmasindaki en Onemli
alanlardan biri egitimdir. Zira entegrasyon iki tarafli bir siiregtir ve bu
baglamda kiiglik yaslardan itibaren gé¢cmenlerin ve yerel toplumun
birlikte egitim gormeleri birbirlerini daha 1iyi tanimalarina,
kabullenmelerine ve karsilikli 6nyargilarin ortadan kalkmasina olanak
saglayacaktir (OECD Report, 2012, s. 70). Oyle ki okul ortamlart,
yalnizca akademik 6grenim icin bir alan degil, aym1 zamanda farkli

kiiltiirlerin bulustugu bir sosyal etkilesim alanidir. Dolayisiyla egitim
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streci, gogmenlerin yerel toplumun dilini, kiltiiriinii ve degerlerini
Ogrenmeleri  kadar, yerel halkin da gdo¢menlere yOnelik
farkindaliklarmin artirmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye geldikleri ilk zamanlarda geri
donecekleri varsayimi iizerinden hareket edilmis ve bu diisiince,
goemenlere yonelik politikalarin kisa vadeli olusturulmasina neden
olmustur. Oyle ki, egitim politikalarinin da bu varsayim dogrultusunda
sekillendigi goriilmektedir. Gogilin ilk yillarinda Tirkiye, Suriyeli
gde¢menlerin heniiz bir kimlige sahip olmamalarindan dolay1 gegici
barinma merkezlerinde kurulan “Gegici” Egitim Merkezleri” vasitasi
ile egitim sistemine dahil edilmesine izin vermis; boylelikle Suriyeli
cocuklara, kendi miifredatlar1 ¢ercevesinde Arapga egitim verilmeye
baslanmistir (Brugha ve ark., 2021, s. 16). Ancak, savasin uzamasi ve
Suriyeli gogmen sayisindaki hizli artig, bu yaklasimin siirdiirtilebilir
olmadigmi ortaya koymus ve daha wuzun vadeli stratejiler
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur (Gencer, 2017, s. 841).

Bu kapsamda 2014 yilinda yayimlanan 2014/21 sayili
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi” ile
Tiirkiye’deki Suriyeli c¢ocuklarm egitim hizmetleri, belirli bir
cerceveye oturtularak giivence altma ahnnmustir. lgili genelge
kapsaminda, Suriyeli ¢ocuklar i¢in hem kamp i¢ci hem kamp dis1
alanlarda Gegici Egitim Merkezleri (GEM) olusturulmus, bunun yani
sira devlet okullar1 ve Suriyeli gd¢menlerin kendi agtig1 6zel okullara
erigim hakki taninmustir. Boylelikle egitim hizmetleri kamp disindaki

cocuklar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis ve farkli okul tiirlerinde
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O0grenim gérme imkani saglanmistir (MEB, 2014; Gencer, 2017, s.
841).

Sonraki siiregte Suriyeli c¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine
entegre olmasi amaciyla Gegici Egitim Merkezlerinin (GEM) asamali
olarak kapatilmas1 kararlastirilmis ve bu siirec 2017 yilinda
yayimlanan genelgeyle resmen baslatilmistir. Arapca miifredat ve
Tiirkce derslerinin birlikte uygulandigt GEM’lerin “yetersizligi”
nedeniyle 2018 yilinda kademeli kapanig siirecine girilmis, 2020 yil1
itibariyle tamamen kaldirilarak buralarda 6grenim goéren Sgrenciler
kamuya ait okullara aktarilarak Tiirk¢e miifredatla 6grenim gérmeye
baslamislardir (MEB, 2019a).

Tirkiye’nin egitim alaninda attigi adimlar karsilik bulmaya
baslamig, 2014-2015 egitim-6gretim yilinda okullara kayith Suriyeli
cocuklarin sayis1 230.000’den, 2020-2021 egitim-6gretim yilina
gelindiginde yaklagik ii¢ kat artmis ve 768.839’a ulagsmistir (UNICEEF,
2024, s. 23). Bu sayi, olmasi gereken kayit oraninin %64,68’{ine
karsilik gelse de 2019-2023 MEB Stratejik Plani’nda bu oranm %75
olmas1 hedeflenmistir (MEB, 2019b).

Egitime devam edemeyen Suriyeli ¢ocuklarin devam edememe
sebepleri incelendiginde bunlardan birinin ekonomik duruma bagl
sebepler oldugu gorilmektedir (UNICEF, 2024). Bu kapsamda
Suriyeli ¢ocuklarin egitimden yoksun kalmamasi adma UNICEF
tarafindan Gegici Koruma Merkezlerinde okuyan 222.944 §grenciye
kisi bas1 30 TL nakit yardimi yapilmis; ASPB, UNICEF, Kizilay ve
ECHO is birligiyle “okula devam sartiyla” yardim sistemi kurularak

ogrencilerin okula devamlar1 tesvik edilmistir (Ekici ve ark., 2021).
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Ayrica Milli Egitim Bakanhgi’nca yiiriitiilen “Suriyeli Cocuklarin
Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PIKTES)”, ile Suriyeli cocuklarin egitime erisimlerini kolaylagtirmak
adma “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)”
anlagmasi1 kapsaminda 6grencilere burs destegi saglanmistir (PIKTES,
2021). Bunlarin yam: swra 3RP (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik
Plan1) paydaslarinin destegiyle 2020-2021 egitim-6gretim yilinda
orgiin egitime dahil olan 768.000 cocugun 671.274°i Sarth Egitim
Yardimi’ndan (SEY) yararlanmis ve her ay yaklasik 4.000 6g8renci
iicretsiz olarak okullara tasinmistir (3RP, 2020b; 2020c¢ akt.; UNICEF,
2024, s. 168).

Dil problemi 6grencilerin okula devamini etkileyen bagka bir
etkendir. Bu baglamda Tiirk¢e 6grenmek isteyen Suriyeliler icin ¢esitli
halk egitim merkezleri, iicretsiz dil kurslar1 sunmaktadir. Nitekim
Suriyeli c¢ocuklarin sosyal hayata ve okula daha rahat entegre
olabilmeleri adma “Suriyeli Misafir Ogrencilere Tiirkge Ogretimi
Projesi” ile Tiirk¢e kurslar1 acilmis; 2014-2018 yillar1 arasinda
programa katillan Ogrencilerin ancak 1/3’0i kursu tamamlamigtir
(Biiytikikiz ve Cangal, 2016, s. 1426).

Egitime erisim konusundaki bir bagska olumsuz durum ise
Suriyeli gd¢menlerin haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda yeteri kadar
bilgiye sahip olmamasidir (Ekici ve ark., 2021). Oyle ki insan Haklar1
Izleme Orgiitii (Human Rights Watch, 2015) raporunda Suriyeli
gocmenlerin bilgisizliklerinden yararlanarak ¢esitli devlet okullarinin,

biinyelerinde Suriyeli 6grenci istemedigi icin Ogrencileri kabul
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etmedigi ve siiregte gerekli olmayan evraklar1 isteyerek siireci
zorlastirdig1 ifade edilmistir.

Tim bunlardan hareketle; Tirkiye’nin egitim alanindaki
entegrasyon  politikalarinin ~ siire¢  igerisindeki ilerlemelerinin
“gecicilikten kalicihga” dogru evrildigi gdzlemlenmektedir. Oyle ki,
gerceklestirilen yasal diizenlemelerin  yant sira Gegici  Egitim
Merkezlerinin kademeli olarak kapatilmasi ve Suriyeli ¢ocuklarin
devlet okullarma yonlendirilmesi kiiltiirel ve dilsel anlamda
entegrasyonu giiclendirirken bunun yani sira iki farkli milletten
insanin birbirini tanima ve kabul etmesine de firsat yaratmaktadir.
Ancak egitim gormesi gereken Suriyelilerin %64,68°1 egitim sistemi
icerisinde yer alsa da yaklasik 400.000 Suriyeli ¢ocuk (6zellikle 15-18
yas grubu) egitim sistemi igerisinde diizenli olarak yer almamaktadir
(UNICEF, 2024, s. 23-25). Tiirkiye, her ne kadar 2011 yilindan bu
yana Suriyeli ¢ocuklar1 egitime daha fazla tesvik ederek bu sayiyi
dramatik olarak artwrsa da egitime erismeyen 400.000 c¢ocuk
azimsanacak bir miktar degildir. Oyle ki Suriyeli ¢cocuklarm egitime
erisememesi ve/ya devamsizligi kayip nesli ortaya cikaracak, bu
cocuklar ilerleyen zamanlarda egitim gormedikleri icin gorenlere
kiyasla hayata atilmalari, dil problemini ¢ézmeleri ve karsilikli uyum
gelistirmeleri zorlasacaktir.

Dil bariyerlerinin asilmasi, basarili bir entegrasyon i¢in en
onemli Onceliklerden birisidir. Zira birbirini anlamayan iki milletin
birbirlerine yonelik bir farkindalik gelistirmesi pek de miimkiin
olmayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sagladigi egitim sisteminin

yani sira c¢esitli dil kurslari gibi uygulama faaliyetleri baglatmasi
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oldukca onemlidir. Ancak kurslara katilim oranlarinin disiikligi ve
stirdiiriilebilirlik eksikligi gibi nedenler, bu politikalarin basariya
ulagmasini sinirlandirmaktadir. Bu baglamda dil egitim programlarinin
daha tesvik edici ve erisilebilir hale getirilmesi, bunlarin yan1 sira bu
egitimler disinda kiiltiirleraras1  etkilesimin  ve farkindaliklarin
artirllmasin1 tesvik edici igerikler de basarili bir entegrasyon icin
hazirlanmalidir.

Tiirkiye, Suriyeli ¢ocuklar1 egitime tesvik etmek ve egitimde
devamin saglanmasi adina ¢esitli kuruluslar ile is birligi icerisindedir.
Ancak  yapillan uygulamalar ve yardimlara  bakildiginda
gerceklestirilen projelerin  mali yiiklenicilerinin  yurt disindaki
kuruluslar oldugu ve belirli fonlarla bu projelerin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Bu baglamda yurt dis1 kurum ve kuruluslarin bir siire
sonra fon aktarmamasi egitimde ¢esitli sorunlarin yasanmasina neden
olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu tarz projeleri gergeklestirirken
yurt dis1 fonlar1 yaninda kendisinin de egitime tesvik ve egitim
yardimi projeleri hayata sokmasi, Suriyeli go¢menlerin kaliciliklar1
diisiiniildiigiinde uzun vadeli entegrasyon i¢in gereklidir. Ote yandan
su anki haliyle bile 6grencilere saglanan maddi yardimlarin ne derece
yeterli oldugu tartisma konusudur.

Devletin sagladigr haklarin Suriyeli go¢menler tarafindan
bilinmemesi ve bazi kurum/kurulus yetkililerinin sahsi duygu ve
diistinceleri dogrultusunda gog¢menleri yanlis yonlendirerek hak
kaybma ugratmasi basarili bir entegrasyonun saglanmasi dniindeki en
biiyiikk engellerden birisidir. Bu baglamda, Suriyeli ailelerin haklar1

konusunda bilinglendirilmesi, kamu calisanlarma kiiltiirel yetkinlik
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egitimi verilmesi, sahsi c¢ikarlar1 dogrultusunda gorevini kotiiye
kullananlara ciddi yaptirimlarin getirilmesi ve bunlara yonelik izleme
mekanizmalariin gergeklestirilmesi en basindan bozuk gelisen bu
sistemin diizelmesi adina 6nem tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de Suriyeli go¢menlerin egitim
entegrasyonu i¢cin 6nemli politikalar gergeklestirilmis olsa da bu
stirecte daha kapsamli, siirdiiriilebilir ve kapsayici politikalarin da
uygulanmas1 gerekmektedir. Oyle ki MIPEX verilerine gore egitim
alaninda en yiiksek puana sahip iilke olan Isve¢’in egitim alanindaki
entegrasyon politikalar1 incelendiginde Tiirkiye’ye gore daha
sistematik bir yapidan séz etmek miimkiindiir. Zira Isveg, miilteci
cocuklarin egitimi noktasinda hazirlik siniflartyla normal miifredat
icin dil 8gretimi ve Isveggenin yani sira miiltecilerin kendi dilleri ile
egitim alabilmelerine imkan sunmaktadir. Ote yandan akademik
egitimin yani sira rehberlik hizmetleri, psikososyal destek ve kiiltiirel
farkindalik programlar1 ile entegrasyonu desteklemekte; Isve¢ Kamu
Istihdam Servisi ile ¢alisarak miilteci genglerin meslek edinmesini
desteklemek amaciyla is giicii piyasasma yonelik egitim programlari
gelistirmektedir (Ersekerci, 2020, s. 79-81).

Sonug itibariyle Tirkiye nin attigi adimlar, 6zellikle Suriyeli
cocuklarm devlet okullarina yonlendirilmesi agisindan 6nemli olsa da
dil bariyerinin asilmasi, maddi desteklerin siirdiiriilebilirligi ve
Suriyeli ailelerin haklar1 konusunda bilinglendirilmesi gibi alanlarda
halen eksiklikler bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin, Isveg
orneginden hareketle, Suriyeli ¢ocuklarm egitim sistemine

entegrasyonunu giiclendirebilmesi i¢in uzun vadeli ve yapisal
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reformlara odaklanmas1 gerekmektedir. Ozellikle hazirhik smiflari,
kiiltiirel farkindalik egitimleri, psikososyal destek mekanizmalar1 ve
meslek edindirme programlarinin  gelistirilmesi, basarili  bir
entegrasyon igin kritik adimlar olacaktir. Ote yandan bu siirecin
yalnizca dig fonlara bagimli olmadan, devlet destekli politikalarla da
sirdiiriilebilir hale getirilmesi siirecin siirdiiriilebilirligi acisindan

oldukca 6nem arz etmektedir.

3.2. Is Yasamna Katihm

GoOg¢menlerin is yasamima katilmasi, entegrasyon silirecinin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Oyle ki, gd¢menlerin ¢alisma
yasamma girmeleri ekonomik bagimsizliklarmi kazanmalarina,
toplumda sosyal statii elde edebilmelerine ve yerel toplum iiyeleri ile
etkilesimlerini artirarak 6nyargilarin azalmasina katki saglayacaktir.

Gogmenlerin  Tirkiye’deki calisma yasamina iligkin yasal
mevzuat, ilk olarak Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
cercevesinde diizenlenmis olsa da Suriyeli gogmenlerin ¢alismasina
iligkin “detaylar1” igeren ilk diizenleme ise 2014 yilinda yiirlirliige
giren “Gegici Koruma Yonetmeligi” olmustur. Yonetmeligin “Is
piyasasina erisim hizmetleri” baslig1 altinda Suriyelilerin calisma izni
(GKY, 2014, m.29/2) “Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Cumhurbaskaninca belirlenecek sektérlerde, is kollarinda ve cografi
alanlarda (il, il¢e veya kéylerde) ¢calisma izni almak i¢in Aile, Caligsma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvurabilir” seklinde ifade edilmis

ve caligma yasamina katilimlarinin 6nii agilmistir.
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Sonraki siiregcte Suriyelilerin “kalici olacaklarr” diisiincesiyle
daha kapsamli bir mevzuata ihtiyag¢ duyulmus (Giiney ve Cengiz,
2023, s. 244) ve 2016 yilinda 6735 sayili “Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu” ile Tiirkiye’deki gogmenlerin ¢aligma izinleri daha kapsamli
bir sekilde ele almmustir. Oyle ki, kanun kapsaminda gd¢menlerin
calisma izinleri “siireli, sliresiz, istisnai ve bagimsiz” olmak iizere
dorde ayrilmistir (6735 Sayili Kanun, m. 10-11).

Buna gore, siireli ¢caligsmaya iliskin esaslar “Calisma izni tiirleri”
bashigi altinda Madde 10, birinci fikrada “Bagvurunun olumlu
degerlendirilmesi hdlinde yabanciya, is veya hizmet sozlesmesinin
siiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu
kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢calismak sartiyla ilk basvuruda
en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma izni verilir.”” ve madde 10, ikinci fikrada
“Bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilacak uzatma basvurusunun
olumlu degerlendirilmesi halinde yabancirya ayni isverene bagl
olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma
basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak,
farkli bir isveren yaminda c¢alismak iizere yapilan basvurular bu
maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilir.” seklinde ifade
edilmigtir (6735 Sayili Kanun, m. 10/1-2). Boylelikle Suriyeli
gbemenlerin izin verilen isletmelerde istihdam edilmesi saglanirken,
olumlu bulunmasi durumunda en fazla iki kez uzatma hakkiyla
toplamda bir isletmede en fazla 6 yil ¢alisjma hakkma sahip
olmuslardir. Elbette bu durum akillara 6 yildan sonra bu kisi “yeniden

is mi bulmak zorunda kalacak™ sorularmi akillara getirse de ilgili
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kanun (6735 Sayili Kanun, m. 10/3) bu duruma “siiresiz ¢alisma izni”
bashiginda su aciklamayi1 getirmektedir: “Tiirkiye’'de uzun dénem
ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar
siiresiz ¢aliyma iznine bagvurabilir Ancak, yabancimn basvuru
sartlarint  tasimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.” seklinde
aciklamistir.

Istisnai calisma izni “Bakanlikca belirlenen uluslararas isgiicii
politikasina uygun olarak, belirli nitelikteki yabancilara ¢alisma izni
basvurusu usuliine, degerlendirme sartlarina ve siirelerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda bazi istisnalar taminarak calisma izni
verilmesini” igerirken bagimsiz ¢alisma izninde ise “belirli niteliklere
sahip olan, profesyonel meslek mensubu olan yabancilara verilen ve
sireli olarak diizenlenen izin tirti olup azami simrla ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadr” (6735 Sayili Kanun, m. 10) ifadeleri yer
almaktadir.

Tirkiye, yasal diizenlemelerin yaninda ¢esitli projeler, egitimler
ve kurslar ile de Suriyeli gd¢menleri is yasamina kazandirmaya
cahismustir. Oyle ki, Suriyeli dgrencilerin mesleki egitim merkezilerine
basvuru sart1 olan “A2 diizeyinde Tiirkce dil sertifikasi” zorunlulugu
kaldirilmis ve Tiirkge dil yeterliligi olmayan Suriyeliler 9. smnifta
yogun bir Tiirk¢e dil egitimi alarak mesleki egitim merkezlerinde
egitimlerine devam edebilmelerinin 6nii acilmistir (MEB, 2021). Ote
yandan ISKUR tarafindan 2020 yilinda baslatilan Kayith Istihdama
Gegis Programi (KIGEP) ile isletmelerde istihdam edilen Suriyeli
calisanlar icin sigorta primi ve c¢alisma izni Odemelerine tesvik

verilmeye baslanmistir (SGK, 2023).
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Suriyelilerin ¢aligma yasamina katilimi i¢in gesitli diizenlemeler,
egitimler ve projeler gibi faaliyetler gergeklestirilse de Tiirkiye’deki
kayit dis1 ¢alisan Suriyeli gd¢men sayis1 bir hayli fazladir. Oyle ki
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin “Tiirk Isgiicii Piyasasinda
Suriyeli Miilteciler 2020 Raporu’nda” calisma caginda 2 milyon
Suriyeli oldugu ve bunlardan 930 bin kadarmin isgiiciine katildigi, is
giciine katillanlarin  ise %97’den fazlasimin kayit dis1 olarak

calistiginin tahmin edildigi aktarilmistir (ILO, 2020, s. 14).
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Sekil 2: Diger Uyruklara ve Suriyelilere Verilen Diizenli Calisma

Izin Adetleri
Kaynak: TISK, 2020, s. 47

Yillara gore Suriyeli go¢menlerin is giiciine katilim verileri
incelendigindeyse 2018 yilma kadar Suriyelilere taninan ¢aligma
izinlerindeki artig dikkat cekmektedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlhigi’nin 2023 verilerine (CSGB, 2023, s. 94-96) gore toplam
239.835 kisiye verilen ¢alisma izni sayisi iginde Suriyelilere verilen
calisma izni sayisinin 108.520’ye (102.122 erkek- 6.398 kadin) kadar

yiikseldigi goriilmiistiir. Bu gostergeler Suriyeli go¢menlerin is giicline
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katiliminin son yillarda oransal olarak dramatik bir sekilde arttigini
gosterse de az Once bahsedildigi iizere, ¢alisma caginda bulunan 2
milyon Suriyelinin oldugu g6z oniine alindiginda bu miktarin biiyiik
bir c¢ogunlugunun biiyilk Olcide kayit dist olarak calistigt
anlasilmaktadir. Ote yandan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin 2023 verileri goz onilinde bulunduruldugunda, Suriyeli
kadmnlarin is yasamina katilim sayilarmnm bir hayli diisiik kaldigi
goriilmektedir.

Gocmenlerin, sanayinin gelistigi ve is firsatlarinin yogun oldugu
iller ile sinira yakin illerde daha fazla caligma yasamina katildiklarz;
bunun da, Suriyeli go¢menlerin yogun olarak gog ettikleri bolgelerde
yerli halkin is bulamamasi ve kayit dig1 istihdam oraninda
istikrarsizlik gibi durumlar ortaya ¢ikardig diisiintilmektedir (Giirsoy,
2019, s. 48). Entegrasyon iki tarafli bir siirectir ve gdo¢cmenlerin is
yasamia katilimi énemli oldugu kadar yerel toplumun da bu siirecte
dezavantajli duruma diismemesi esastir. Bu baglamda 2016 yilinda
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yénetmelik” vyiiriirlige konarak 8. Maddedeki “Istihdam Kotas1”
uygulamasi ile Tiirk kisilerin ¢alisma haklar1 korunmustur. Oyle ki
devlet, istthdam kotas1 ile “isyerlerinde gecici koruma saglanan
yabanci sayisinin, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10’unu
gecemeyecegini” duyurmustur (6575 Sayili Yonetmelik, 2016). Ancak
Suriyeli isglicii oranma bakildiginda %10 gibi bir oranin oldukca
yetersiz oldugu gbze carpmaktadir. Entegrasyonun iki tarafli bir siireg
oldugu ve iki toplumu da esit derece korumasi gerektigi gz Oniine

alindigmmda  gergeklestirilen bu uygulamanin yerel toplumu
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onceliklendiren bir uygulama oldugu goriilmektedir. Oyle ki
isletmelerdeki Suriyeli c¢alisan sayisma %10 gibi bir sinirlama
getirilerek  Suriyelilerin  bircogu, kayitsiz ¢aligmaya mahkum
edilmistir.

Suriyeli gd¢menlerin is yasamina katilimi, kimi yerel toplum
tiyeleri tarafindan olumsuz karsilanmaktadir. Oyle ki Suriyelilerin
yogun olarak goc¢ ettigi sehirlerde yasayan yerel toplum iiyeleri, is
bulamama ve islerini kaybetmelerini Suriyeli gogmenlerin diisiik ticret
karsiliginda ve kayitsiz olarak ¢alismalarina baglamaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015, s. 17). Oysa gé¢menlerin ¢aligtig1 isler genellikle, “3-
D” olarak kisaltilan “pis” (dirty), “tehlikeli” (dangerous) ve “kii¢iik
diigiiriici” (demeaning) isler olarak adlandirilmakta (McKay ve ark.,
2006, s. 117) ve kotii calisma kosullar1 ile diisiik ticrete calismay1
ifade etmektedir (Korkmaz, 2017, s. 64). Oysa yapilan c¢aligmalar
gostermektedir ki Suriyelilerin is giliciine katilim1 Tiirklerin is giiciine
katilimmi etkilememekte, hatta bdlgedeki Ttretimi artrmaktadir
(Koyuncu, 2019, s. 195-201).

Uluslararast Calisma Orgiitii (2017)'ne goére Suriyelilerin
istihdam edildigi ilk li¢ sektor; hazir giyim endiistrisi, ticaret ve
konaklama ve diger imalat sektoriidiir. Oyle ki, ¢ogu is¢i uzun saatler
calismak zorunda kalmakta (is¢ilerin %75', yasal haftalik caligma
stiresi olan 45 saatten daha fazla calismaktadir) ve asgari iicretin
altinda {iicret almaktadirlar (ILO, 2017). Hatta kayith olarak calisan
Suriyeli gd¢menlerin, benzer 6zelliklere sahip Tiirk vatandaslarindan

ortalama %10 daha az kazandig1 goriilmektedir (ILO, 2020, s. 22).
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Tim bunlar goz Oniline alindiginda Tiirkiye’nin is yasami
diizenlemelerinin yetersiz oldugu, Suriyeli gd¢menler icin esitlik¢i
olmadigi; siirecin mevcut yasal diizenlemeler ve uygulamalardaki
eksiklikler nedeniyle etkin sekilde yiiriitiillemedigi goriilmektedir.
Ozellikle kayit disi istihdam oranlarindaki yiikseklik, Suriyeli
go¢menlerin  kaliciliklar1 g6z Oniine alindiginda uzun vadede
siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi bir sorun olarak gdziikmektedir. Ote
yandan Suriyeli goc¢cmenlerin i3 bulma ve calisma siirecinde
karsilagtigi ayrime1 tutumlar da bir bagka ilgilenilmesi gereken konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda gerek kayit dis1 istthdamu
azaltmak gerekse Suriyeli gé¢menlerin is yasaminda karsilastiklari
ayrimciliklar1 azaltmak adina denetim ve izleme mekanizmalari
kurulmali; Suriyelilerin devlet eliyle istihdam edilebilecegi sektorler
olusturulmali; devletin, gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli bir
kisiyi  kendi  biinyesinde  istihdam  etmesinin  olanaklar1
genigletilmelidir. Bu durum akillara su soruyu getirmektedir: Kiiglik
yasta savastan kacip Tiirkiye’de ilk, orta, lise ve lisans egitimini basar1
ile tamamlamis, Tiirk vatandasi olmayan, geg¢ici koruma statiisiindeki
Suriyeli bir gd¢mene devlet, kendi biinyesinde uzun vadeli istihdam
saglayacak midir? Buna verilecek cevap ise “ge¢ici koruma
statiisiiniin”  glinimiizdeki konumuna iliskin tartigmalarin ana
kaynagidir.

Is yasamma katilim alaninda MIPEX verilerine gére en yiiksek
puana sahip ulke Portekiz’dir. Oyle ki Portekiz’in is yasamma katilim
alanindaki uygulamalar1 incelendiginde mdaltecilerin istihdaminin

artirtlmas1  amaciyla ¢esitli hiikiimet programlar1 ve destek
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mekanizmalarin uygulandigi goriilmektedir. Bu baglamda miiltecilere
Estagios ATIVAR.PT programi ile 9 aylik fcretli staj imkani
sunulurken, Incentivo ATIVAR.PT programi ile de isverenlere,
mesleki egitim saglama yiikiimliiligi altinda, ¢alisanlarini 12 ay veya
daha uzun siire istthdam etmeleri durumunda finansal tegvikler
saglanmaktadir. Bu programlar kapsaminda miilteciler oncelikli
gruplar arasinda yer almakta, basvuranlar igin belirli bir sire IEFP
(Instituto do Emprego e Formacdo Profissional)'ye kayitli olma
zorunlulugu kaldirilmakta ve igverenlere saglanan finansal destek %10
oraninda artirilmaktadir. Ote yandan 2022 yilinda vyiiriirliie giren
Siginma Yasasi'ndaki bir degisiklikle, siginmacilar uluslararasi
koruma basvurusu yaptiklar1 andan itibaren ¢alisma hakkina, istihdam
ve mesleki egitim alanindaki destek programlarindan yararlanma
haklarina sahip olmuslardir. Bu cercevede Portekiz, miiltecilerin is
giicine katilmini  kolaylastrmak i¢in, isverenlerle miiltecileri
bulusturmayr amacglayan Refujobs adli ¢evrimici bir platform
gelistirmis ve istihdam imkanin1 artirmistir (Aida, 2024a).

Tiim bunlar g6z oOniine alindiginda Portekiz’in iyi uygulama
ornekleri de model alinarak Tirkiye’'nin is yasammna katilim
alanindaki uygulamalar1 yeniden revize etmesi 6nem arz etmektedir.
Zira Tirkiye’de kayit disi istihdam oranmin yiiksekligi, ayrimci
tutumlar ve istthdam politikalarindaki sinwrlamalar gdg¢menlerin
ekonomik bagimsizlik kazanmalarini zorlagtirmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, kayit dig1 istihdami onlemek i¢in denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, gd¢menlerin mesleki egitime erisiminin artirilmasi ve

istihdam tegvikleriyle igverenlerin daha fazla gdg¢men calistirmaya
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tesvik edilmesi gibi adimlar atmali, gegici koruma statiisiindeki
bireylerin uzun vadeli istihdam olanaklarindan yararlanabilmesi igin
yasal dizenlemeleri gbzden gecirerek istihdama yonelik daha

stirdiiriilebilir politikalar gelistirilmelidir.

3.3. Saghk

Saghk hizmetine erisim, entegrasyonun giiven boyutunu
olusturmaktadir. Oyle ki gd¢menlerin olast hastalik durumlarmda
caresiz kalmayacaklarmi bilmeleri bulunduklar1 iilkeye karsi aidiyet
duygularini giiclendirecektir. Bunun yani sira saglikl bireyler topluma
daha hizli ve daha ¢abuk entegre olacak, is bulma, egitim yasantisi
gibi alanlarda aksaklik yasamayacaklardir. Ote yandan IOM Raporuna
(IOM, 2020, s. 219) gore saglik hizmetlerinin erisilebilirligi sadece
mekansal degil ayni zamanda kiiltiirel de olmalidir. Zira dil
sorunundan dolayr iki tarafin birbirini anlamamasi, kiiltiir ve
degerlerine hassasiyet gostermemesi gibi sebepler entegrasyonu
olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’nin saglik alandaki politikalari, yukarida bahsi gegen
hassasiyetleri karsilayacak sekilde olusturulmaya 6zen gosterilmistir.
Oyle ki, 2011-2014 yillar1 arasinda Suriyeli gogmenlere kamplarda
kurulan “Go¢men Saglhigi Merkezleri” kapsaminda saglik hizmeti
verilmeye baglanmis ve sonraki siirecte Gegici  Koruma
Y Onetmeliginin yuriirliige girmesiyle saglk hizmetleri
detaylandirilmis  ve kapsami  genisletilmistir.  Gegici  Koruma
Yonetmeligi (2014) ile kayit altina alinan Suriyeli go¢menlere “gegici

koruma kimlik kart1” verilerek bu kisiler saglik sigortasi kapsamina
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alinmis ve temel saglik hizmetleri ile ikinci / {iglincli basamaktaki
saglik hizmetleri {icretsiz sunulur hale gelmistir. Ote yandan GKY ile
birlikte, kimligi olan Suriyeli go¢menler kamplardaki saglik
hizmetlerinin yani1 swa kamuya bagh saglik kuruluslarindan da
iicretsiz faydalanma hakkina sahip olmuslardir. Oyle ki, ge¢ici koruma
kimlik belgesine sahip olup, saglik sigortasi kapsamina alinan Suriyeli
goemenlerin maddi giderlerine iliskin agiklama GKY (2014, m.
27/¢)’de “Sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik Bakanlig1 kontroliinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhigi tarafindan genel saglhk
sigortalilart igin belirlenmis olan saghk uygulama tebligindeki bedeli
gecmeyecek sekilde Genel Miidiirliik tarafindan odenir” seklinde ifade
edilmistir. Ote yandan kayit altina almmayan ve buna baghk olarak
kimligi olmayan Suriyeli gdé¢menler iginse sadece acil saglik
hizmetlerinden faydalanmalarina olanak taninmis; boylelikle heniiz
kayit altina alinmamis Suriyeli gé¢menlerin kayit altina alinmasi
tesvik edilmistir.

Suriyeli  go¢menlerin  sayisindaki  artis,  kamplardaki
kapasitelerin dolmasi ve Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’nin c¢esitli
illerine dagilmalar1 gibi etkenler Tiirkiye nin saglik sunumunu daha da
genisletmesine ihtiya¢ dogurmus, bu kapsamda 25.03.2015 tarih ve
29153 sayili “Gegici Koruma Altmma Almanlara Verilecek Saghk
Hizmetlerine Dair Esaslar” uygulamaya konmustur. Boylelikle gegici
koruma altindaki Suriyeli go¢menlere saglanacak saglik hizmetlerinin
temel ilkeleri ve standartlar1 belirlenmig; Gog¢men Saghgi
Merkezlerinin (GSM) kurulmasina yonelik genel bir ¢ergeve cizilerek,

bu merkezlerin yasal zeminde faaliyet gostermesi saglanmigtur.

37



2016 yilina gelindigindeyse Suriyeli gé¢cmenlerin temel ve
tedavi edici saglik hizmetlerine iliskin sorunlarinin giderilmesi esas
alimarak AB ve Tirkiye ig birligi ile “Sihhat Projesi (Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi)”
gelistirilmistir. Proje, Suriyeli go¢gmenlerin yogun olarak yasadiklari
29 ili kapsayacak sekilde Gogmen Sagligi Merkezlerinin kurulmasini,
bu merkezlerde Suriyeli saglik ¢alisanlarina istihdam saglanmasini,
toplum ruh sagligi merkezlerinin (TRSM) acilmasini ve simdiye kadar
saglanan temel, ikinci ve {iglincli basamak saglik hizmetlerinin
gelistirilmesini  igermektedir (Kiiglik, 2020, s. 475-476). Bazi
sehirlerde ise rontgen, laboratuvar ve psiko-sosyal destek hizmetleri
veren, agiz ve dis saghgi, dahiliye, kadin ve ¢ocuk hastaliklar1 gibi
cesitli branslarin oldugu; diger bir ifadeyle normal gégmen saglhigi
merkezlerine gore daha genis yelpazede hizmet veren “Giiclendirilmis
GoOgmen Sagligr Merkezleri” kurulmustur (Sthhat Projesi, t.y.).

Sihhat Projesi, ilk asamada 3 yillik bir proje olarak tasarlanmis
olsa da SIHHAT-2 adiyla uygulanmaya devam etmis ve 15 Aralik
2023 tarihinde sonlanmistir (Saglik Bakanligi, t.y.). Gliniimiizde ise
SIHHAT-3 projesi devam etmektedir. Sihhat Projelerinin ¢iktilara
bakildiginda 29 ilde 51’1 Gii¢lendirilmis Gé¢men Sagligi Merkezi
olmak iizere toplam 181 Go¢men Sagligi Merkezi’nin aktif olarak
hizmet verdigi, proje kapsaminda %38,8’1 kadin ve %79’u gé¢men
olmak iizere 3.937 personelin istihdam edildigi, 1.586.472 doz as1
uygulandigi, 1.616.549 hastaya hizmet verdigi ve 625.000 kanser

tarama hizmeti verdigi goriilmektedir (Sihhat Projesi, t.y.).
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Sthhat Projesine benzer baska bir proje ise “SHIFA (Herkes i¢in
Saglik Hizmetleri Altyapisinin Giiclendirilmesi) Projesidir”. 2020
yilinin sonlarinda Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB) ile
Saglik Bakanligi ortakligiyla gergeklestirilen proje, gogmen sagligi
merkezlerinin sayisini artrmayr ve cesitli tibbi ekipman alimini
kapsamaktadir (Statewatch, 2020).

Gocmen sagligi  merkezleri Tiirkiye’nin her sehrinde
bulunmamaktadir. Ancak gdg istatistikleri incelendiginde (GIB, 2024)
Suriyeli gd¢menlerin  Tiirkiye’nin  tiim  sehirlerine  yerlestigi
goriilmektedir. GO¢men saghgi merkezlerindeki faydalanicilar
herhangi bir dil problemi yasamazken, kamu hastanelerini kullananlar
ise iletisim ve kiiltiirel zorluklarla karsilagabilmektedir. Bu baglamda
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde “Yabancilar Iletisim
Merkezi (YIMER-157)” kurularak ¢agri1 merkezlerinde terciimanlik
hizmeti verilmeye baslanmistir (Alp ve digerleri, 2018, s. 119). Ote
yandan Suriyeli go¢menlerin randevu almalar1 da diizenlenerek saglik
kuruluslarma dogrudan basvuru, ALO 182 ve MHRS Cagri
Merkezi’nin aranmasi gibi g¢esitli alternatifler gelistirilmistir (Giiltag
ve Balgik, 2018, s. 197).

Tiim bunlar g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin Suriyeli
goemenlere sundugu saglik hizmetlerinin gerek uygulama gerekse
mevzuat anlaminda erisilebilir, sistematik ve kapsamli bir sekilde
ilerledigi goriilmektedir. Tiirkiye, bu silirecte Suriyeli gd¢menlere
icretsiz saglik hizmetleri sunmus; dil ve kiiltiir farkliligmi gozeterek
Suriyeli gogmenlerin yogun olarak yasadigi 29 ilde Go¢men Saghigi

Merkezlerini faaliyete ge¢irmis ve Go¢men Sagligi Merkezi olmayan
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illerdeki Suriyeli gé¢menlerin dil sorunlarmni ¢ézmek igin terclime
cagr1 merkezleri kurmustur. Ote yandan Avrupa Birligi ortakligiyla
bir¢ok saglik projesine imza atarak gogmenlerin saglik hizmetlerinden
tam anlamiyla faydalanmalarina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye, bu hizmetleri gerceklestirirken ayni1 zamanda
entegrasyon anlaminda iki de dnemli adim atmustir. Oyle ki bunlardan
birisi, Suriyeli go¢gmenlere daha sistematik hizmet vermek ve denetimi
saglamak adma Tcretsiz saglik erisimine ulagmak i¢in “kimlige
kaydolma” sarti koymakken bir digeri ise acilan GOo¢men Sagligi
Merkezlerinde Suriyeli saglik personelinin istihdam edilmesidir.
Suriyeli gé¢menlerin kaliciligi ve uzun vadede basarili entegrasyon
diisiiniildiigiinde her ne kadar bu asamalar olumlu sonuglar doguracak
olsa da go¢men sagligi merkezlerinin sayilarmin ve kapasitelerinin
artirilmasi, daha fazla Suriyeli saglik ¢alisani istthdami gibi segcenekler
sireci daha da kolaylastiracaktir. Ote yandan Tiirkiye, MIPEX
olceginde ilk siralarda yer alan Irlanda, Isve¢ gibi iilkelerle benzer
saglik uygulamalar1 saglasa da ruh sagligi, rehabilitasyon programlari
ve tlim saglik kurumlarina esit erisim (Aida, 2024b; Aida, 2024c) gibi
uygulamalarla saglik alanini giiclendirilmesi basarili bir entegrasyon

icin gerekli asamalardur.

3.4. Siyasi Katihm ve Vatandashga Erisim

Gogmenlerin, bulunduklar: iilkenin vatandashgina erisebiliyor
olmas1 ve siyasi katilm saglamalari, o iilkeye olan aidiyetlerinin
artmasma ve seslerini resmi yollarla daha fazla duyurabilmelerine

olanak saglayacaktir. Oyle ki, zorunlu gé¢ sonucunda farkli bir kiiltiire
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gelen kisiler burada gesitli alanlarda gesitli zorluklar yasayacaklar ve
kendilerinin sesini duyacak/duyuracak birilerine ihtiya¢ duyacaklardir.
Bu baglamda Suriyeli go¢menlerin siyasi katilimi Onem arz
etmektedir. Zira 2011 yilindan bugiine kadar yapilan politika ve
uygulamalar, ¢esitli mercilerin raporlar1 ve ¢esitli iradelerin fikirleri
dogrultusunda gerceklesmektedir. Ancak bu raporlarda gecen oran ve
ifadelerin ne kadar gerce§i yansittigi ise sorgulanmaya agiktir.
Dolayisiyla Suriyeli gdg¢menlerin basarili bir entegrasyon siireci
gecirebilmeleri ve kendi seslerini duyurabilmeleri i¢in konsey, komite
gibi mekanizmalara ihtiyaclar1 vardir. Nitekim Tirkiye’de siyasi
katilim, ancak “Tiirk vatandas1” olan kisiler i¢in saglanmaktadir.
Suriyeliler i¢in Tiirk vatandasi olmak ise oldukga cetrefilli bir
stire¢ olup hukuksal anlamda cesitli karmasiklar icermektedir. Zira
Gegici Koruma Yonetmeligi (2014, m. 25)’nde “Gegici koruma
saglanan kisilere verilecek gecici koruma kimlik belgesi, onlarin
Tiirkiye'de kalmalarini saglar. Bu belge, mevzuatimizda ongoriilen
ikamet belgesi yerine gecemeyecegi gibi, hangi siire Tiirkiye 'de kalmuis
olursa olsun, Tiirkiye’'de uzun donem ikamet izni hakki vermeyecegi
gibi, Tiirk vatandashigina basvuru hakki da bahsetmez” ifadesiyle
gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin uzun dénem ikamet
alamayacagit ve Tirk vatandaslhigima basvuramayacagi ifade
edilmektedir. Ancak Iletisim Baskanlhig1 (2024) tarafindan 21.08.2024
tarithinde yapilan agiklamada gegici koruma kapsaminda bulunup Tiirk
vatandasghigina kabul edilen Suriye uyruklu kisi sayisinin 238.768
oldugu aciklanmisti. O halde Suriyeli go¢menlerin  Tiirk

vatandasligina ge¢mesi imkansiz degildir.
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Gegici koruma statiistindeki Suriyeli gdo¢cmenler, ti¢ farkli yolla
Tiirk vatandashigina sahip olabilmektedir. Oyle ki, Eksi (2015, s. 200)
5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun “Istisnai Vatandaslik”
bashigindaki (Tiirk Vatandaghgi Kanunu, 2009, m. 12) “Milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Cumhurbaskant karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk
vatandashgin kazanabilirler” maddesi ile Tiirk vatandaslhigina sahip
olmanin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Zira Tirk Vatandashgi
Kanunu (2009, m.12/1-a)’na gore ise istisnai haller “Tiirkiye'yve sanayi
tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gegecegi
diistintilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.” olarak belirtilmistir.

Ote yandan Tiirk vatandasi ile evlenmek de Tiirk vatandashigma
gecmek icin bir neden olabilmektedir. Tiirk Vatandaghigi Kanunu
(2009, m. 16/1)’na gore “Bir Tiirk vatandasi ile evienme dogrudan
Tiirk vatandaslhigint kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasgi ile en az
tic yudan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk
vatandashgint  kazanmak iizere basvuruda  bulunabilir” sarti
bulunmaktadir.

Son olarak, Suriyeli gé¢menler Tiirk Vatandaslhigi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelige (2010, m. 20/2-¢) gére “En az
500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz tutarinda gayrimenkul
yatirim fonu katilma payt veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma

paymni en az ti¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi

42



Kurulunca tespit edilen” yabancilara vatandasliga basvurma imkani
sunulmaktadir.

Tim bunlar goz Oniine alindiginda Suriyeli gécmenlerin
vatandasliga erisimi konusunda bir karmasiklik s6z konusu iken Tiirk
vatandast olan gecici koruma altindaki Suriyelilerin hangi sartlar
dogrultusunda vatandasliga kabul edildigi ve 2011 yilindan giliniimiize
kadar Tirk vatandaslhigina basvuran Suriyeli gogmen sayisma iligkin
herhangi bir veri de bulunmamaktadir. Ote yandan 2011 yilindan
giiniimiize kadar Tiirk vatandashgina gegen Suriyeli gd¢menlerin
sayist da diizenli olarak paylasilmamakta, zaman zaman haberlerde
bakanlarin yaptiklar1 sozlii aciklamalar dogrultusunda bu sayilar
ogrenilmektedir. Hal boyleyken Suriyeli go¢menlerin  siyasi
katilimmin saglanmasi da ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Bu
baglamda wuzun donem entegrasyon politikalar1 ve Suriyeli
goemenlerin kaliciliklar1 diisiiniildiigiinde belirli kriterler konularak
Tirk vatandaslig1 veya ¢ifte vatandasligin oniiniin agilmasi, bunlara ek
olarak ise konsey ve komite gibi mekanizmalar vasitasiyla kendilerini
temsil edebilmeleri olduk¢a Onemli olsa da Erdogan (2022)’in
gerceklestirdigi “Suriyeliler Barometresi” caligmalarina gore siyasal
haklar ve vatandasglik konusu Tiirk toplumunun Suriyeliler konusunda
yasadigi en ciddi kaygilar arasinda yer almaktadr. Oyle ki
“Suriyelilere siyasal haklar1 ile ilgili nasil bir dilizenleme
yapilmalidir?” sorusuna Tiirk toplumu ¢ok net bir bi¢imde “hi¢bir
siyasal hak verilmemelidir” (SB-2017: % 85,6, SB2019: % 87,1, SB-
2020: % 83,8, SB-021: % 67,9) demektedir. Ote yandan “Suriyelilere

vatandaslik verilmesi ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmalidir?”

43



sorusuna “higbiri vatandaglhiga alinmamali” cevabi oldukga yiiksek
seviyededir (Erdogan, 2022, s. 15).

Tiirkiye’deki tartigmalar bir yana, MIPEX verilerine gore
vatandaghiga erisim alaninda en yiiksek puana sahip olan Yeni
Zelanda, miiltecilere vatandaslik verme noktasinda daha esnek
davranmaktadir. Oyle ki miilteciler, 5 yillik ikamet siiresinin ardindan
Yeni Zelanda vatandashigi alabilmekte ve Yeni Zelanda vatandaglari
ile esit istihdam, gelir destegi ve kamu saglik hizmetlerine erigim
hakkina sahip olabilmektedir (New Zealand Immigration, 2024).

Siyasi katilim alaninda en yiiksek puana sahip olan iilke ise
Finlandiya’dwr. Finlandiya, goc¢cmenlerin demokratik siireclere
katilimmi tesvik eden kapsayict bir yaklasim benimsemektedir.
GoOgmenler, bulunduklar1 kasaba ve bolgelerde temel siyasi
Ozgiirliiklerden yararlanabilirken, yetkililer de go¢men liderligindeki
sivil toplum kuruluslarimi destekleyerek politikalarin gelistirilmesini
ve goemenlerin siyasi katilimini artrmayr hedeflemektedir. Bu
kapsamda, Ulusal Etnik Iliskiler Danisma Kurulu (ETNO), devlet ve
goecmenlik Orgiitleri arasinda bir koprii gorevi gorerek gdgmenlerin
seslerini duyurmasmi saglamaktadir (MIPEX, t.y.). Ote yandan
Finlandiya’da en az iki yil kesintisiz ikamet eden yabanci ve
miilteciler, belediye se¢imlerinde ve il meclis se¢imlerinde oy
kullanma hakkmna sahiptir (Vaalit, t.y.). Bu politikalar, gé¢menlerin
yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasin1 ve demokratik katilimlarmni
artirmasini saglamaktadir.

Tiim bunlar géz Oniine alindiginda Tiirkiye'nin uzun vadede

basarili bir entegrasyon politikas1 gelistirebilmesi i¢in, vatandaglik
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stirecini daha seffaf hale getirmesi, belirli kriterlere dayali bir cifte
vatandaslik modelini degerlendirmesi ve gogmenlerin kendilerini ifade
edebilecekleri konsey ve komite benzeri platformlar olusturmasi
gerekmektedir. Ancak bu siirecte, toplumun endiselerini dikkate alarak
bilin¢lendirme ¢aligmalar yiiriitiilmesi ve sosyal uyum politikalarmin

giiclendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

3.5. Aile Birlesimi ve Kahc1 ikamet

Entegrasyon i¢in onemli alanlardan birisi de aile birlesimidir.
Oyle ki ailenin parcalanmasi, esler ve cocuklardan birinin eksikligi
gibi durumlar ayr1 diisen gd¢menin psikolojisini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Bu baglamda Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)’nin
49. Maddesinde aile birlesimi “Bu Yonetmelik kapsamindaki
yabancilar, baska bir iilkede bulunan esi, ergin olmayan ¢ocuklari ve
bagimli ergin ¢ocuklari ile Tiirkiye’de bir araya gelmek iizere aile
birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular, Genel Miidiirliikce
degerlendirilir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararast
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli
calismalar yapilabilir’ seklinde diizenlenmistir (GKY, 2014, m. 49/1).
Yonetmelikte aile birlesimine iligkin bu ifadeler yer alsa da 2011
yilindan giinlimiize kadar ka¢ Suriyeli gd¢menin aile birlesimi
talebinde bulundugu ve bunlardan ka¢inin olumlu yanit aldigina dair
herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Entegrasyonun diger bir bileseni de gd¢menlerin, varis
tilkesindeki ikamet durumlaridir. Diger bir ifadeyle savastan kagan

gocmenler, varig yaptiklar: iilkeden geri gonderilip gonderilmeyecegi,
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bu tilkede ne kadar siire ikamet edebilecegi kaygisi yasayabilmektedir.
Oyle ki onlara saglanacak haklar, gelecek korkusu yasamaksizin
ileriyi doniik giivenli bir sekilde planlar yapabilmesine firsat
tantyacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, Gegici Koruma Yonetmeligi “Geri
Gonderme Yasagr” bashiginda “Bu Yonetmelik kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye
tabi tutulacag veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin  veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag: bir yere gonderilemez” (GKY,
2014, m. 6/1) ifadelerini kullanarak Suriyeli gdg¢menlere bir nevi
stiresiz olarak iilkede kalma hakki tanimistir. Ancak bu hak, statiiden
kaynakli bir hak olup ikamet yerine gegmemektedir. Zira madde 25°te
bu durum (GKY, 2014, m. 25/1) “Gegici koruma kimlik belgesi,
Tiirkiye'de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen
ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz,
uzun donem ikamet iznine geg¢is hakki tamimaz, siiresi ikamet izni
toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashgina basvuru
hakki saglamaz” seklinde ifade edilmistir.

Suriyeli go¢menler her ne kadar gegici koruma statiisii ile
Tiirkiye’de siiresiz kalmaya hak kazanmis gibi goriinseler de GKY
(2014, m. 11/2) “Gegici koruma uygulamasmin sona ermesi”

2

bashiginda “Cumhurbaskant sonlandirma karar: ile “Gegici
korumayr tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine
donmesine” (2014, m. 11/2-a) ve “Gegici korunanlarin, Kanun

kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’'de kalmalarina izin
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verilmesine, karar verebilir’ (2014, m. 11/2-¢) ifadeleri yer
almaktadir.

Gegici koruma statiisii, savastan kagan Suriyeli go¢menler i¢in
verilmis bir statiidiir. Ancak 2024 yilinin son ayinda Suriye’deki savas
son bulmus olup yeni bir barig diizeni kurulmaya calisilmaktadir. Hal
boyleyken Cumhurbaskani’nin gecici korumayi1 sonlandirarak
goemenleri gonderme veya belirli sartlarda iilkede kalmalarina izin
verme yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla su anki siliregte Suriyeli
gbemenlerin akibeti oldukca karmasik goziikmektedir. Erdogan (2022,
s. 22)’mn Suriyeliler ile yapmis oldugu calismada Suriyelilerin
Tiurkiye’de olmak istedikleri statiiye dair yoneltilen soruda
“vatandashk” seceneginin ilk sirada ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan
Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  “SB-2017’de  %70,2’si, SB-2019°da
%80,3’1i, SB-2020’de %72,3’1i, SB-2021°de ise %51,8’1" T.C.
vatandasi olmanin yaninda ayni zamanda “¢ifte vatandas olmay1” ya
da “sadece Tiirk vatandasi olmay1™ istediklerini sonucuna ulasmistir.
Ilgili veriler ve Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’de kalma egilimleri de
g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin bu siiregte izleyecegi yolu en
basindan belli etmesi dogru olacaktir. Zira bu sekilde uzun ve basarili
bir entegrasyonun saglanmasi i¢in atilacak adimlarin daha planl ve
yetkin sekilde planlanabilmesi daha kolay olacaktir.

Tiirkiye’deki aile birlesimi ve kalici ikamet alanlarindaki
belirsizliklerin yani sira MIPEX verilerine gore ilgili alanlarda ilk
sirada yer alan Brezilya, aile birlesiminde akrabalik derecesini
dordiinci  dereceye kadar aile iiyelerini kapsayacak sekilde

genisletilerek aile birlesimi hakki tanimaktadir (UNHCR, t.y.). Ote
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yandan miilteciler, miilteci statiilerinin tanindig1 tarihten itibaren 4 yil
sonra daimi ikamet basvurusunda bulunabilmektedir (Acnur, t.y., s. 8).
Bilindigi tizere Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menler gecici koruma
statiisiinden dolayr daimi ikamete basvuramamakta, bu durum ise
gecici koruma statiisiiniin tartisilmasindaki bir bagka boyutu
olusturmaktadir.

Tim bunlar g6z oniine alindiginda Tiirkiye’nin uzun vadeli ve
strdiiriilebilir bir entegrasyon politikas1 gelistirebilmesi i¢in aile
birlesimi stireglerini hizlandirarak kapsamini genisletmesi, gegici
koruma statlistiniin belirsizligini ortadan kaldirarak gé¢menlere uzun
vadeli ikamet imkan1 sunmasi1 ve vatandaslik stireclerini daha seffaf ve

ongoriilebilir hale getirmesi gerekmektedir.

3.6. Karsihkh Algilar ve Ayrimeilik Karsithg

Yerel toplum ve go¢menlerin birbirlerine yonelik yaklasimlari,
entegrasyon siirecinin basarisi i¢in kritik O6neme sahiptir. Zira
entegrasyon, yalnizca gdg¢menlerin topluma uyum saglamasi degil
ayni zamanda ev sahibi toplumun da gé¢menlere yonelik tutumlariyla
sekillenen iki yonlii bir siirectir. Diger bir ifadeyle entegrasyonun
basarili bir sekilde gerceklesebilmesi, yerel toplum ve gdg¢menler
arasindaki pozitif etkilesim, karsilikli kabul, sosyal igerme ve
ayrimciligin azaltilmasiyla miimkiin olacaktir.

Suriyeli gog¢menler, Tirkiye’ye ilk geldiklerinde “misafir”
olarak kabul edilmisler ancak savasin uzamasiyla zaman igerisinde
“tahammiil edilen kisilere” doniismiislerdir (Erdogan, 2022, s. 9).
Erdogan (2022, s.10), Tirkler ile gerceklestirdigi bir g¢aligmada
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“Suriyeliler kimdir” sorusunu sormus ve yerel toplum iiyelerinin
Suriyeli go¢menleri ne kadar benimsediklerini aragtirmistir. Bu soruya

verilen cevaplarin tematize edilmis hali ise tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Suriyeliler Kimdir (Coklu Cevap-ilk Dért Secenek)

= Bize ileride cok sorun acacak tehlikeli insanlardir)/
s Bize yik olan insanlardir
s lkelerini koruyamayan insanlardir

w7 ulimden/Savastan kagcan magdur insanlardir

57,8

5B-2017 5B8-2019 5B-2020 5B-2021

Kaynak: Erdogan, 2022, s. 10

Tablo 2’deki veriler gbz Oniine alindiginda, yillar ilerledik¢e
Tirklerin Suriyeli go¢gmenlere yonelik “magdur kisi” diisiincesinin
“yiik, soruna yol acacak tehlikeli kisi ve lilkelerini korumayan kisi”
olarak olumsuz yonde degistigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Suriyeli
gdecmenlere yonelik entegrasyon adimlar1 egitim, saglik, istihdam gibi
alanlarda kendine hukuki anlamda esitlik¢i bir yer bulsa da, yerel
toplumun  Suriyeli gd¢menlere yonelik olumsuz yaklasimi;
gocmenlerin egitim, saghik ve istihdam gibi alanlarda ayrimecilik
yasamalarma ve sosyal dislanma yasayarak ayrimciik ve
otekilestirme gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bu baglamda Tiirklerin Suriyelilere yonelik diisiinceleri birgok
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faktorden etkilense de genel olarak bunlar1 ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ve giivenlik boyutlartyla ele almak miimkiindiir (Morgiil ve ark., 2021;
Erdogan, 2022; Giiliim ve Golge, 2024).

Literatiir incelendiginde, yerel toplumun Suriyeli gé¢menlerin
Tirk isglicii  piyasasint  ve Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilediklerine yonelik bir inanis hakimdir. Zira ¢alisma caginda
bulunan yaklasik iki milyon Suriyeli gogmen oldugu diistiniildiiglinde
(ILO, 2020, s. 14) Tirkiye is giici piyasasinin bu durumdan
etkilenmesi pek de siirpriz olmayacaktir. Oyle ki Diinya Bankasi’nin
2015 yilindaki raporunda kayit disi istihdamda her 10 Suriyeli
goemenin 7 Tirk’l isinden ettigi ve bu durumdan ¢ogunlukla egitim
diizeyi diisiik olan Tiirkler ile kadinlarm etkilendigi bahsedilmistir.
Diger bir deyisle raporda, Suriyeli gdg¢menlerin sosyoekonomik
yonden diisiik seviyeli ve kayit dis1 islere yonelerek buralarda kayit
dis1 ¢alisan Tirkleri yerinden ettigi ifade edilmekte, buna bagl olarak
da kayit dis1 istihdam piyasasinda cretlerin  diistiigiine
deginilmektedir (Del Carpiom ve Wagner, 2015, s. 19). Iscan ve Cakir
(2019, s. 277) ise 26 ilde farkli iilkelerden gelen 2526 gdc¢men ile
yaptig1 calismada, katilimcilarin ¢ogunun emek piyasasi acisindan
“vasifsiz eleman” diizeyinde oldugunu ve c¢esitli sektorlerde “ilgi
gérmeyen” vasifsiz isler i¢in emek arz kaynagi teskil ettikleri
sonucuna ulasmislardir. Ote yandan Suriyeli gd¢menlerin is giiciine
katilmi olumsuzluklarin yaninda bdlgedeki iiretimi artirmasi
(Koyuncu, 2019, s. 195-201) ve vasifsiz is¢i agigmi kapamasi (Coltu
ve Oztiirk, 2018, s. 197) ydniinde olumlu sonuclar da dogurmaktadir.

Kisaca, Suriyeli gogmenlerin is giliciine katilimlar1 bazi sektdrlerde
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iicretleri ve issizligi etkilese de diisiik vasifl is giicli eksikligini
doldurma ve iiretimi artirmaya katki saglamigtir.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkleri isinden ettigi noktasinda bir
gerceklik bulunsa da isinden edilen Tiirk kesiminin de vasifsiz islerde
calisan kayit dist kisiler oldugu goriilmektedir. Ote yandan
“Suriyelilerin iicretleri diislirmesi” meselesi ele alindiginda; ticretleri
digiirenlerin  Suriyeli go¢menler olmadigi, firsatg1 Tiirk igverenler
olduklar1 goriilmektedir. Oyle ki, savasta iilkesinden kagip yeni bir
iilkede baglangic yapan goc¢menlerin bir sekilde kendi yasamini
kurmasi1 ve bir ge¢cim kaynagi bulmasi gerekmektedir. Firsatci
igverenler bu durumdan faydalanarak Suriyeli gd¢menlerin
dezavantajli durumlarindan faydalanmis ve sonugta halkin goéziinde
suclu konumunda olanlar yine Suriyeli gogmenler olmuslardir. Bu
baglamda Suriyeli go¢menlerin {ilkelerine donmeyecekleri ve esit
entegrasyon admmlar1 disiiniildiiglinde en basta insan haklar1
cercevesinde kotli sartlarda, uzun saatler boyunca kayit dis1 ¢alisan
Suriyeli gogmenler i¢in denetimlerim artirilmasi ve bu kisilerin bir an
once kayit altina alimarak devlet kontroliinde c¢alismalari
saglanmalidir.

Tiirklerin Suriyeli gogmenlere yonelik olumsuz diislincelerinin
sebeplerinden bir digeri ise “sosyo-kiiltiirel” 6zelliklerdir. Bunlardan
biri olan dil engeli, Suriyeli gd¢menler ile yerel toplum arasinda etkili
bir iletisim kurulmasmi zorlastirmakta, bu da sosyal etkilesimlerin
smirlt kalmasia ve iki grup arasinda mesafeyi artirarak onyargilarin
artmasma neden olmaktadir (Cetin, 2016, s. 205; Diker ve Karan,

2021, s. 317). Dil engelinin yaninda, Suriyeli gd¢menlerin toplumun
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mevcut kiiltiirel yapisindan farkl kiiltiirlere sahip oldugu ve kiiltiirel
yapty1 bozdugu yoniinde de diisiinceler vardir. Oyle ki, Erdogan
(2020, s. 11)’mn yapmis oldugu calismalarda Suriyeliler i¢in “Kiiltiirel
olarak hi¢c benzemiyorlar+benzemiyorlar” diyenlerin orani son dort
SB (Suriyeliler Barometresi) c¢aligmasinda %80 civarinda tespit
edilmistir. Turkler, “farkli giyim, ahlak anlayisi, temizlik anlayis1” gibi
sebeplerle Suriyeli goc¢menlerin Kkiiltiirlerini  farkli bulmakta ve
bunlardan rahatsiz olmaktadir (Deniz ve ark., 2016; Alpagut, 2024).

Suriyeli gogmenlere yonelik olumsuz bakisa neden olan bagka
bir unsur ise “glivenlik” meseleleridir. Zira Tiirklerin bir bolimi,
Suriyeli go¢menleri giivenlik agisindan  bir  tehdit olarak
algilamaktadir. Bu algi, Suriyelilerin toplumsal diizeni bozacag1 ve sug
oranlarmi artiracagi seklindeki kaygilardan beslenmektedir. Oyle ki,
Sakarya’da yapilan bir ¢aligmada katilimcilarin “ortak sosyal kullanim
alanlarinda Suriyeli gogmenlerin olmas1 ve kavga ¢ikmasi durumunda
giivenlik kaygisi gibi nedenlerle artik bu mekanlar1 kullanmadiklar1 ve
yasadiklar1 mahallelerden ayrilmay1 planladiklar” goriilmektedir
(Yerli, 2023, s. 2248). Ote yandan Sanlurfa’da gerceklestirilen bir
caligmada ise yerel halkin %56,3’1, Suriyeli go¢menlerin gelmesiyle
sehirdeki su¢ oranlarmin arttigin1 savunmaktadir (Karasu, 2016, s.
1013). Tastan ve ark. (2017, s. 7) tarafindan gerceklestirilen baska bir
calismada ise “Suriyeliler geldikten sonra hirsizlik vakalarinda artis
oldu” diyenler %62 iken “siddet darp, Oldliirme ve yaralama
olaylarmda artig oldugunu” belirtenlerin oran1 ise %60°tir.

Oysa durum, sanilanin tam aksidir. 05.07.2017 tarihinde Icisleri

Bakanlhigi, Suriyeli gd¢menlerin karistiklart  su¢  olaylarinin
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Tiirkiye’deki toplam asayis olaylarina oranini agiklamigtir. Buna gore
2014-2017 wyillar1 arasmnda bu oran yillik ortalama %1,32 olarak
gerceklesmistir ve bu olaylarin biiyilk bir kisminin da, Suriyeli
gocmenlerin kendileri arasindaki anlagsmazliklardan kaynaklandigi

belirtilmistir (Igisleri Bakanligi, 2017).

Tablo 3: Yillara Gore Suca Karisma Sayilar

Adli Olay 2014 2015 2016 2017 (ilk
6 Ay)

Tiirkiye 1.870. 374 1.858.120 | 1.876.816 | 956.306

Geneli

Suriyeli 10.352 13. 557 14. 457 7.157

Gocmenler

Kaynak: Kizmaz, 2018, s. 402

22.10.2018 tarih itibari ile ise Suriyeli gogmenlerin karistigi sug
orani %1,46 olarak gerceklesmistir. (http://www.milliyet.com.tr/
icisleri-bakani-soylumuhtarlar-siyaset-2763351/ akt.: Kizmaz, 2018, s.
402).

Sonug olarak yerel toplum ile go¢gmenler arasindaki iliskiler,
entegrasyon silirecinin temel dinamiklerini olusturmaktadir. Bu
iligskilerde karsilikli anlayis, toplumsal kabul, ayrimeciligin 6nlenmesi
ve kiiltiirel etkilesim gibi unsurlar kritik 6neme sahiptir. Ancak
orneklerde de goriildiigli iizere, yerel toplumun Suriyeli go¢gmenlere
yonelik olumsuz algilar1 ve 6nyargilari, basarili bir entegrasyon adina
ciddi engeller yaratmaktadir. Bu baglamda, Suriyeli gdg¢menlerin
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve glivenlik boyutlarinda algilanan etkileri,
ayrimcilig1 ve toplumsal mesafeyi artirmaktadir.

Entegrasyon iki tarafli bir siirectir ve yerel toplumun Suriyeli
gocmenlere yonelik algilar1 kadar Suriyeli gd¢gmenlerin yerel topluma
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ve bulundugu iilkeye yonelik algilar1 da bir o kadar énemlidir. Oyle ki,
Yerli (2023, s. 2248)’nin Sakarya ilinde yapmis oldugu c¢alismada
katilimeilarin, gegen siire zarfinda yasadiklar1 yeri sahiplenme
davranisi sergiledigi sonucuna ulagsmistir. Ancak Erdogan (2022, s. 21)
yapmis oldugu c¢alismalarda Suriyelilere “Sizce Suriyeliler Tiirk
toplumuna/ Tirkiye’ye ne Ol¢iide uyum sagladi?” sorusunu yoneltmis
ve Suriyelilerin SB-2019’da %51,6’1, SB-2020’de %46,3’1 Tirk
toplumuna “biitiiniiyle” ve “biiyiik 6l¢iide” uyum sagladigma inandigi
sonucuna ulagsa da, SB-2021°de bu konuda bir kirilma yasandigi
goriilmiis ve Suriyelilerin yalnizca %18’inin bu 6nermeyi destekledigi
gorilmiistiir.

Ekici (2024, s. 62) ise 20 Suriyeli go¢gmen ile nitel bir ¢alisma
yiuriitmiis ve katilimcilara “Tirkiye’ye gelmeden once ve Tiirkiye’ye
geldikten sonraki Tiirkiye ve Tirk halkina yonelik algilarini™
sormustur. Arastirma sonucunda, go¢ Oncesinde Tiirkiye ve Tiirk
halkina yonelik algilarin  “genelde olumlu” oldugu; ancak gog¢
sonrasinda bu alginin biiyiik bir oranda “olumsuza” doniistiigii
goriilmiistir. Oyle ki “yasamilan ayrimci ve dislayici olaylar,
kendisinin veya ailesinin yasadigi ya da karsilastigi zorbalik,
ekonomik durgunluk, medyada goriilen olumsuz ifadeler ve hukuksal
kasitlamalar gibi olumsuz durumlar” Suriyeli gd¢menlerin Tirkiye ile
ilgili algilarim1 olumsuz etkilemistir (Ekici, 2024, s. 76). Buna ek
olarak Erdogan (2022, s. 18) da benzer sonuclara ulasmustir. Oyle ki
Suriyeli go¢menler “diglanmaktan”, “ayrimciliktan” ve “Tirk
toplumunun kendilerine yonelik her gecen giin daha da belirgin hale

gelen olumsuz tavrindan” rahatsiz olmaktadir (Erdogan, 2022, s. 18).
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Tiim bunlar gbz Oniine alindiginda, Suriyeli gogmenlere yonelik
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve gilivenlik boyutundaki Onyargilar;
ayrimciligi  ve toplumsal diglanmay1r artrarak  basarili  bir
entegrasyonun gergeklesmesinin dniine gegmektedir. Bunun yani sira,
Suriyeli gd¢menlerin de yerel topluma entegrasyon siirecinde yasadigi
ayrimcilik ve dislanma deneyimleri Tiirklere yonelik olumsuz algilar

olustururken uyumlarini da bir o kadar zorlagtirmaktadir.

SONUC

Tiirkiye'deki Suriyeli goc¢menlerin  kaliciligit géz Oniinde
bulunduruldugunda entegrasyon politikalarinin basarisi, bu siirecin
uzun vadeli ve kapsayici bir sekilde ele alinmasma baghdir. Zira
entegrasyon yalnizca go¢cmenlerin topluma uyum saglamasi degil,
yerel toplumun da bu siirece aktif olarak katilimini gerektiren iki
yonlii bir siirectir. Bu baglamda Tiirkiye egitim, saglik, istihdam gibi
temel alanlarda 6nemli adimlar atarak siirece iligskin giincel mevzuatlar
hazirlamis ve cesitli is birlikleri ile uygulamada basariy1 elde etmeye
caligmustur.

Basarili entegrasyon icin Oncelikle egitim politikalarinin
gii¢lendirilmesi ve genisletilmesi kritik dneme sahiptir. Ozellikle geng
Suriyeli goc¢menlerin Tiirk egitim sistemine entegrasyonu; dil
bariyerlerinin asilmasiyla farklh kiiltiirlerden bireylerin birbirini
anlamasma olanak saglayacak ve farkindaliklar1 artiracaktir. Ote
yandan egitim alanindaki basarili uygulamalarin uzun vadede is
giiciine katilim ve toplumsal uyum gibi diger entegrasyon boyutlarina

olumlu yansimalar1 olacaktir.
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Suriyeli gd¢menlerin ig yagsamina katilimi, entegrasyon siirecinin
onemli bir parcasidir. Oyle ki, Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlerin
calisma yasamina dahil edilmesi i¢in 6nemli yasal diizenlemeler ve
projeler hayata gecirilmis, bu silirecte belirli basarilar elde edilmistir.
Ancak kayit dist calismanin yayginhigi, diisiik licretler ve gilivencesiz
calisma kosullar1 gibi etkenler entegrasyonun siirdiiriilebilirligini
tehlikeye atmaktadir. Zira entegrasyonun iki yonlii bir siire¢ oldugu
unutulmamali; yerel halk ve go¢cmenler arasinda ekonomik ve sosyal
dengenin saglanmasi i¢in daha kapsayict ve esitlik¢i politikalar
gelistirilmelidir. Gogmenlerin istihdama katilimi i¢in yapici adimlar
atilrken, toplumdaki Onyargilarin ve ayrimeci yaklasimlarin da
azaltilmasi, sosyal uyumun giiglenmesi adma kritik 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye'nin Suriyeli gégmenlere sagladigi saglik hizmetlerinin
kapsam1 ve etkinligi, entegrasyon siirecini giiclendiren 6nemli bir
faktordiir. Oyle ki, Gd¢men Sagligi Merkezlerinin kurulmasi ve saglik
hizmetlerinin genisletilmesi gégmenlerin saglik sorunlarma yonelik
hizli ¢6ziim saglamamakta ve Suriyeli go¢menlerin saglik sistemine
olan giivenini tazelemektedir. Diger yandan dil ve kiiltiir farkliliklar1
gibi engellerin asilmasi icin atilan adimlar, saglik hizmetlerinin
erigilebilirligini artiran diger mekanizmalardir. Tirkiye, bu siirecte
gocmenlerin saglik ihtiyaglarma yonelik cesitli projelerle destek
saglasa da entegrasyon siirecinin daha verimli olabilmesi adma
Gogmen Sagligi Merkezi sayilarmmin ve Suriyeli saglik calisanlarinin

sayilarinim arttirilmasi gerekmektedir.
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Suriyeli gd¢menlerin Tiirk vatandashigina erisimi, hukuki ve
biirokratik engeller nedeniyle karmasik bir siire¢ olarak goéziikse de
belirli sartlar altinda vatandaslik basvurusunun miimkiin oldugu
goriilmektedir. Ote yandan Suriyeli gd¢menlerin siyasi katilim
saglamalar1t ve resmi yollarla seslerini duyurabilmeleri, aidiyet
duygularinin giliclenmesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira Tiirk
vatandaghgina gecisin Oniindeki engellerin  asilmasi, Suriyeli
go¢gmenlerin daha etkin bir sekilde topluma entegre olmalarint ve
kalic1 bir aidiyet duygusu gelistirmelerini saglayacaktir. Bu baglamda,
vatandaglik basvuru siireclerinin  seffaflastirilmast  ve Suriyeli
gé¢menlerin temsillerinin artirilmasi entegrasyonu basarili hale
getirmek i¢cin 6nemli adimlardir.

Basarili bir entegrasyon igin gdc¢menlerin aile birlesimi ve
ikamet durumlar1 da olduk¢a 6nemlidir. Ancak aile birlesimi talebinin
nasil degerlendirildigine dair verilerin eksikligi, gd¢menlerin
entegrasyon siirecini zorlastiran bir unsurdur. Bunun yani sira gegici
koruma statiisii, Suriyeli go¢menlere belirli haklar tanirken, kalici
ikamet ve vatandaslik haklarmi garanti etmemektedir. Oyle ki, gegici
korumanin sona ermesi durumunda, gé¢menlerin Tiirkiye’deki akibeti
belirsizligini korumakta; kalicilik ihtimalinin  yliksek oldugu
durumlarda ise siirdiiriilebilir bir ¢6ziim sunmamaktadir. Nihayetinde
Tiirkiye'nin bu konuda gelecekte nasil bir yol izleyecegi, Suriyeli
gdcmenlerin entegrasyonunun yoniinii belirleyecektir. Oyle ki olasi
senaryolar arasinda Suriyeli gd¢menlere belirli sartlar altinda “uzun
donem ikamet izni” verilmesi, “Mavi Kart” benzeri bir statii

olusturulmas1 ya da Tirk vatandashgina gecis siireglerinin
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kolaylastirilmast gibi secenekler yer almaktadir. Bu baglamda uzun
donem ikamet izni, kalic1 bir statli saglayarak Suriyeli go¢menlerin
yasal giivencelerini artirip entegrasyonu hizlandirabilirken Mavi Kart
benzeri bir diizenlemeyle ise Suriyeli go¢menlere calisma ve ikamet
hakki taninirken, siyasi katilim gibi haklar1 disarida birakabilmektedir.
Ote yandan Tiirk toplumunun Suriyeli gd¢menlere ve onlarm
vatandaghiga erismesine iligkin tutumlar1 da goz Oniline alindiginda
Tirk vatandashigina gecisin kolaylastirilmasi ise entegrasyonun en
ileri asamasi olarak degerlendirilebilmektedir.

Suriyeli gogmenlerin kaliciliklar1 g6z 6niine alindiginda basarili
ve uzun bir entegrasyonun saglanmasi icin, yalnizca gd¢menlerin
degil, yerel toplumun da tutumlarinin 1iyilestirilmesine yonelik
farkindalik caligmalari, ayrimciligi 6nlemeye yonelik politikalar ve
kiiltiirleraras1 mekanizmalarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Oyle ki,
her ne kadar ¢esitli politika alanlarinda esitlikgi mevzuat
gelistirilmeye caligilsa da bunlarin uygulamadaki boyutunun da efektif
bir sekilde uygulanmasi toplumsal kabulii artirarak entegrasyonun
basarili bir sekilde gerceklesmesini kolaylastiracaktir. Zira basaril
entegrasyon, gd¢menlerin is ve hizmetlere erismesi saglamasimnin yani
sira sosyal etkilesimde kabul gordiigiinde gerceklesmektedir (Aykag
ve Karakas, 2022, s. 421).

Sonug olarak, Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin entegrasyonu,
yalnizca gd¢menlerin uyum saglamasiyla degil, ayn1 zamanda yerel
toplumun da bu siirece aktif katilimiyla gergeklesecektir. Oyle ki
egitim, saglik, istthdam ve vatandaslk gibi temel politika alanlarinda

atilacak adimlar hem go¢menlerin toplumsal uyumunu artiracak hem
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de yerel halkla ekonomik ve sosyal dengeyi saglamada kritik bir rol
oynayacaktir. Bununla birlikte, “entegre” bir toplumun olusabilmesi
icin yalnizca yasal diizenlemeler degil, ayn1 zamanda toplumsal
farkindalik yaratacak, Onyargilar1 azaltacak ve iki millet arasindaki
iligkileri giliclendirecek mekanizmalarin devreye sokulmasi1 6nemlidir.
Ote yandan gegici koruma statiisiiniin net bir hukuki cergeveye
oturtulmas1 ve uzun vadeli bir ¢oziime kavusturulmasi, entegrasyon
stirecinin en dnemli yap1 taslarindan biri olacaktir. Zira Tiirkiye’nin bu
konuda atacagi adimlar, hem go¢menlerin hem de yerel halkin
toplumsal kabuliinii giiclendirecek ve esitlik¢i, uzun vadeli

entegrasyonun basarisini saglayacaktir.
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